EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere iegislativd are ca obiect de reglementare modificarea

cuantumului indemnizatiei de care beneficiaza persoanele cu handicap, in scopul
cresterii standardului de viata al acestor cetateni romani.
Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene {Carta) prevede la articolul 1
faptul cd ,Demnitatea umand este inviolabild. Asta trebuie respectata si protejatd”.
La articolul 26 documentul prevede cd ,Uniunea recunoaste si respectd dreptul
persoanelor cu dizabilitdti de a beneficia de mdsuri care s le asigure autonomia,
integritatea sociald si profesionald, precum si participarea la viata cornunitdtii”, iar
la articolul 21, Carta interzice orice discriminare pe motiv de dizabilitate.

La nivel national, prin Legea nr. 221/2010, tara noastra a ratificat Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptatd la New York de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite ia 13 decembrie 2006, primul instrument obligatoriu din
punct de vedere juridic in domeniul drepturilor omului la care UE si statele membre
sunt parte. Prin Conventie, se solicitd statelor seﬁﬁnatare sa garanteze si protejeze
faptul cd persoanele cu dizabilitdti se pot bucura de toate drepturile omului si de
libertatile fundamentale. ‘

Persoanele care au dizabilitti sunt mult mai expuse riscului de sdracie sau
excluziune sociald comparativ cu persoanele care nu apartin acestei categorii
vulnerabile. In intervalul 2010-2017, in Uniunea Europeand, nu au survenit
schimbiri semnificative, procentul populatiei cu dizabilitdti care se afla in risc de
s3ricie sau excluziune fiind de aproximativ 30%, comparativ cu aproximativ 20%
inregistrat pentru persoanele care nu au dizabilitati.

In Romania, grupul persoanelor cu dizabilitati poate fi considerat unul dintre
cele mal expuse riscului de s@rdcie sau excluziune sociala.

Conform Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale (MMSS), In Romania erau
857.638 de persoane cu un certificat valabil de Tncadrare in grad si tip de handicap
la data 31 decembrie 2021, reprezentand 3,87% din populatie stabild a tarii.
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Potrivit buletinelor statistice ale MMSS si ale ANDPDCA, numarul persoanelor
cu incadrare in grad de handicap a crescut constant de-a lungul timpului, de la
circa o jumatate de milion In 2006 la peste 857.638 de peérsoane in 2021, copii si
adulti.

Majoritatea acestor persoane sunt femei (peste 53%) cu vérste de peste 50
de ani (aproximativ 66% din total).

De altfel, ponderea femeilor creste pe mdsura inaintdrii in varstd, de la sub
40% in grupa de varstZ 5-14 ani, la aproape 58% dintre persoanele de 70-79 de
ani, respectiv 68% dintre cele de 80 de ani si peste. Din punctul de vedere al
tipului de handicap, marea majoritate a persoanelor adulte cu certificat au un
handicap fizic (27%), somatic (19%) sau mintal (16%). Celelalte tipuri de handicap
sunt handicapul asociat (13%), vizual (11%), psihic (10%), auditiv (3%) si
HIV/SIDA (1%).

In ceea ce priveste ncadrarea in grade de handicap, 51,4% dintre
persoanele adulte au fost incadrate in categoria accentuat, 38,3% in categoria
grav, n timp ce in grad mediu au fost incadrate 9,3% dintre persoane, iar grad
usor au doar 1% din total. .

Marea majoritate a persoanelor cu Tncadrare in grad si tip de handicap
trilesc independent, cu familille for sau singure, doar 2% dintre ele se afla in
institutiile publice rezidentiale de asistentd@ sociald pentru persoanele adulte cu
dizabilitati (coordonate de MMSS prin ANDPDCA). Rata de dizabilitate difera
semnificatlv in functie de regiune si judet, fiind cuprinsd intre 8,2% in Mehedinti,
6,9% in Valcea sau 6,2% in Oit si 2,8% in Covasna sau 2,5% in Dolj.

Roméania beneficiazd de un cadru legisiativ care reglementeaza sistemul de
evaluare a dizabilitétii, denumitd in legislatia nationald ,incadrare in grad si tip de
handicap” (Cap. VI din Legea nr. 448/2006).

fn Romé&nia, drepturile persoanelor cu dizabilitdti sunt stabilite prin
Constitutie la art. 50, prin Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile
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ulterioare, si prin Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD,
ratificata prin Legea nr. 221/2010),

Participarea redusa a persoanelor cu dizabilitati la educatie si pe piata fortei
de muncd, duce la exciuziune, saracie si izolare. De aceea, aceste persoane au
nevoie de protectie sociald adecvatd, de programe de reducere a s#rdciei, de
asistenta corespunzdtoare dizabilitatii, etc.

Sistemul de protectie sociala din Romania, dar mai ales transferurile sociale
nu au contribuit substantial la sc8derea numérului persoanelor aflate in risc de
sdracie sau excluziune sociala.

Impactul acestor masuri In Roménia este mult mai redus fatd de situatia
celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

Adaptarea sistemului de protectie sociald in ceea ce priveste atdt vechile, cét
si noile nevoi ale populatiei reprezintd o provocare pentru anii urmatori, pentru care
trebuie consolidate eforturile in aceasta directie. Modernizarea, rationalizarea si
eficientizarea sistemului public de protectie sociala va reprezenta un element
important si va fi si o directie pentru viitoarele actiuni si politici privind reducerea
sirdciei -si a excluziunii sociale. Printre acestea, se regaseste si cresterea
procentului din PIB destinat cheltuielilor cu protectia sociala.

Elementul cheie pentru acordarea beneficiilor legale de asistentd sociala Tl

constituie gradul de handicap in care este incadrat.
Potrivit prevederilor Legii nr. 448/2006, persoanele Incadrate in gradul de handicap
grav accentuat sau mediu beneficiazd de indemnizatie lunard si buget personal
complementar, care se acordd indiferent de veniturile obtinute din salarii sau
pensii.

In situatia In care indemnizatia si bugetul complementar reprezinta singura
sursd de venit, aceasta constituie o bariera In accesarea venitului minim de
insertie.

Beneficile de asistentd sociald nu sunt destinate cheituielilor legate de

dizabilitate, in sensul prevazut de Conventie®.
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in conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006, persoanele cu handicap
sunt acele persoane cu incapacitdti fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale pe
termen lung, care, in Interactiune cu diferite obstacole, pot fi impiedicate de la
participarea deplind si efectiva la viata sociala in conditii de egalitate cu cellaiti.

Indicatorul social de referintd (ISR} reprezintd unitatea exprimata in lei la
nivelul cdreia se raporteaza beneficiile de asistentd sociald, suportate din bugetul
de stat, acordate atdt in vederea asigurdri protectiei persoanelor in cadrul
sistemului de asistenta sociald, cat si in vederea stimulérii persoanelor beneficiare
ale sistemului de asistenta sociald, pentru a se fncadra in munca.

Nivelurile, respectiv cuantumurile beneficiilor de asistentd sociald se stabilesc
incepdnd cu anul 2012 in raport cuindicatorul social de referintg (ISR), prin
aplicarea unui indice social de insertie la cuantumurile beneficiilor de asistenta
sociala.

Acest indicator std la baza stabilirli cuantumurilor beneficiilor de asistenta
sociald, implicit a prestatiilor acordate persoanelor cu dizabilitati In baza art. 58 din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu -
handicap, republicatd, cu medificarile si compietarile ulterioare.

Valoarea indicatorulul social de referinta cea prevazuta de Legea nr, 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupéarii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Modificarile legislative, au legiferat raportarea majoritatii beneficiilor de
protectie si asistentd sociald la ISR, transformand acest indicator intr-un element
cheie al sistemului social, practic incepand cu anul 2012, depind de ISR veniturile si
calitatea vietii a sute de mil de persoane. Cu toate acestea, din anul 2008 péna la

fnceputul anufui 2022 valoarea ISR nu a fost ajustatd.

1 Art, 28, alin 2: “ Statele pérti recunosc dreptul persoaneior cu dizabilitdti la protectie sociald si posibilltatea de a
se bucura de acest drept f8r8 discriminare pe criterii de dizabilitate si vor lua masurile adecvate pentru a proteja §i
promova respectarea acestui drept, incluslv mésuri pentru:
a) asigura accesul ecal al perscanelor cu dizabilitdti la servicil de apd potabild si a asigura accesul la servicii
adecvate s} accesibile ca pret, {a dispozitive si alte tipuri de asistentd pentru nevoile aferente dizabilitati;
b} a asigura accesul persoanelor cu dizabilitdli, in special al femeilor, fetelor si al persoanelor vérsknice cu
dizabilitst), la programe de protectie soclald si de diminuare a sirdciei;
c) a asigura accesul persoanelor cu dizabilitdli si al famiiillor acestora care trifesc in sardcie la asistentd
financiard din partea statutui, pentru cheltuieli legate de dizabilltdtl, inclusiv formare, consiliere, asistentd
financiard st servicli de ingrijire temporaré adecvate;
d) a asigura accesul persoanelor cu dizabilitéti la programele publice de locuinte;
e) a asigura accesui egal al persoanelor cu dizabilititi [a programele de pensionare §i la beneficiile aferente.



Prin aplicarea prevederilor Legii nr. 225/2021, incepand cu anul 2022,
Indicatorul Social de Referintd se majoreaz, in luna martie a fiecarui an, cu rata
medie anuala a inflatiei, indicator definitiv comunicat de Institutul National de
Statistica (INS)

Ca urmare a aplicdrii noii valori a ISR stabilite prin Legea nr. 225/2021,
prestatiile acordate persoanelor cu dizabilitéti aplicate indemnizatiei lunare pentru
persoanele cu handicap si bugetuiui personal complementar lunar, precum i
prestatiilor sociale acordate famililor sau reprezentantilor legali ai copiilor cu
handicap, sunt:: .

> persoana adultd cu handicap grav beneficiaza de:

- indemnizatia lunar3, indiferent de venituri, in valoare de 368 lei (70% din
indicatorul social de referintd);

- buget personal complementar, indiferent de venituri, in valoare de 158 lei
(30% din indicatoru! social de referinid);

> persoana adultd cu handicap accentuat beneficiaza de:

- indemnizatia lunard, indiferent de venituri, in valoare de 279 lei (53% din
indicatorul social de referinta);

- buget person‘al complementar, indiferent de venituri, in valéare de 116 lei
(22% din indicatorul social de referinta);

> perscana adultd cu handicap mediu beneficiazid de un buget personal
complementar, indiferent de venituri, in valoare de 64 lei (12% din indicatorul
social de referinta).

Indemnizatia si bugetul personal complementar se cumuleaza cu salariul
si/sau pensia. In schimb, in situatia in care indemnizatia si bugetul personal
complementar reprezintd singura sursa de venit, aceasta constituie o barierd in
accesarea venitului minim de insertie,

Totodatd, potrivit acelorasi prevederi legale, parintele, tutorele sau persoana
care se ocupd de cresterea si ingrijirea copilului cu handicap in baza unei masuri de
protectie speciald, stabilitd in conditiile legii, beneficiaza de prestatii sociale, pe

perioada in care 1l are n ingrijire, supraveghere si intretinere, astfel:



» 316 lei pentru copilul cu handicap grav (60% din indicatorul social de
referinté};

> 184 lei pentru copilul cu handicap accentuat (35% din indicatorul social de
referintd);

» 64 lei pentru copilul cu handicap mediu (12% din indicatorul social de
referintd}.

De aceste majordri beneficiazd un numdr de 763.072 persoane adulte cu
handicap, precum si un numar de 76.058 beneficiari reprezentand familii sau
reprezentanti legali ai copitlor cu handicap. '

| La ora actuald salariul minim brut pe tard garantat in plata (cu exceptia
cazurilor speciale a salariilor din constructii, agriculturd si pentru cei cu studi
superioare) este de 2550 lei, netul fiind 1524 lei adica de 2,9 ori mai mare decat
ISR. | |

Cresterea cu 137% in ultimii zece ani a indicelui preturilor de consum,
cumulatd cu diminuarea ponderii ISR in valoarea salariutui minim lunar brut, a dus
la o degradare a calitdtii vietii si a puterii de cumparare a tuturor beneficiarilor de
prestatil social.

Protectia sociald pe care o oferd.statul roman, pe fondul cresterii economice
din ultimii ani, este insuficientd, categoriile vuinerabile fiind excluse deliberat de la
beneficiile cresterii economice. Ratiunea acorddrii de ajutoare sociale pentru
persoanele cu dezabilitdti si persoanele care se ocupd de cresterea si ingrijirea
copilului cu handicap, este garantarea accesului la cosul minirﬁ de consum pentru
un trai decent si crearea unui sistem de protectie sociald eficient, care sa nu
condamne la siricie aceste persoane, ci s§ ofere siguranta zilei de maine.

Prin aceastd initiativd legislativd propunem majorarea prestatiilor acordate
persoanelor cu dezabilitdti aplicate indemnizatiei lunare pentru persoanele cu
handicap si bugetului personal complementar lunar, precum si prestatiilor sociale
acordate familiilor sau reprezentantilor legali ai copiilor cu handicap pentru a
preintdmpina efectele la care sunt supusl generate de excluziunea sociald, saracie

si izolare,



Sursa de finantare a prevederilor prezentei initiative legislative va fi
asiguratd prin suplimentarea bugetuiui Asigurdrilor Sociale de Stat si a bugetelor

Unit3tilor Administrativ - Teritoriale dedicate Asigurarilor sociale.
Avand Tn vedere cele prezentate, supunem spre dezbatere si adoptare

Parlamentului prezenta initiativa legislativa.

PENTRU INITIATORI:

DEPUTAT: GEORGE NICOLAE SIMION
DEPUTAT: DUMITRINA MITREA

DEPUTAT: ADRIAN-GEORGE AXINIA
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articolul I - Legea nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protecfia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 1 din 3 ianuarie 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 58, alineatele (4) si (5) se modificad si vor avea
urmatorul cuprins:

“(4) Adultul cu handicap beneficiazd, in conditiile prezentei legi, de
urmatoarele prestatii sociale:

a) indemnizatie lunara, indiferent de venituri:

(i) 100% din indicatorul social de referintd, prevazut de Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortel de
muncd, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru adultul cu handicap grav;

(i) 75% din indicatorul social de referinfa, prevazut de Legea nr. 76/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru adultu! cu handicap accentuat;

b) buget personal complementar lunar, indiferent de venituri:

(i) 50% din indicatorul social de referintd, prevdzut de Legea nr. 76/2002,
cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru adultul cu handicap grav;

(ii) 25% din indicatorul social de referintd, prevazut de Legea nr. 76/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru adultul cu handicap accentuat;

(iii) 20% din indicatorul social de referintd, prevazut de Legea nr. 76/2002,
cu modificirile si completarile ulterioare, pentru adultul cu handicap mediu.”

"(5) P3rintele, tutorele sau persoana care se ocupé de cresterea si ingrijirea
copilului cu handicap In baza unei masuri de protectie speciald, stabilitd in conditiile
legii, beneficiazd de prestatii sociale, pe perioada In care il are in fingrijire,
supraveghere si intretinere, astfel:

a) 100% din indicatorul social de referintd, prevézut de Legea nr. 76/2002,
cu modificdrile si completarile ulterioare, Tn cazul copilului cu handicap grav;



b) 75% din indicatorul social de referintd, prevdzut de Legea nr. 76/2002,
cu modificdrile si compietarile uiterioare, in cazul copitului cu handicap accentuat;

c) 50% din indicatorul social de referintd, prevézut de Legea nr. 76/2002, cu
modificdrile si completérile ulterioare, in cazul copiluiui cu handicap mediu.”

Articolul II - Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicaté in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1
din 3 ianuarie 2008, cu modificérile si completarile uiterioare, precum si cu
modificirile aduse prin prezenta lege se va republica Tn Monitorul Oficial al
Roméniei, ddndu-se textelor o noua numerotare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatiior Presedintele Senatului



