7 EXPUNERE DE MOTIVE
fa propunerea legislativi pentru modificarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, a Legii
nr. 46/2008 privind Codul silvic, a Legii nr. 165/2013 privind misurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romainia, precum si pentru
modificarea O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

I. Scart istoric

Masurile abuzive aplicate de regimul socialist cu privire la proprietatea privatd st au
fundamentu! juridic chiar in Constitutiile adoptate in acea perioada.

Prin Constitufia Republicii Populare Roméane din anul 1948! s-au creat premisele
distrugerii proprietdtii private. in temeful acesteia, s-a permis nationalizarea/exproprierea
mijloacelor de productie aflate in proprietate particulard, desfiintindu-se, totodata,
intreprinderile industriale, comerciale §i bancare capitaliste.

in anul 1948, prin Constitutia din 13 aprilie 1948 (art. 6), padurile au fost incluse in
categoria bunurilor care apartin statului. S-a previzut in mod expres faptul ¢i se vor stabili
prin lege modalitatile de trecere in proprietatea statului a bunurilor care, la data intrarii in
vigoare a Constitutiei, se aflau in proprietate particulard. Aceste dispozifii din Legea
fundamentald au constituit temejul adoptirii unor acte normative abuzive care au determinat
restringerea sistematici a proprietitil private,

Cu privire la paduri, trebuie mentionat faptul ci nicio lege adoptatd ulterior
Constitutiei din anul 1948° nu a previzut in mod expres modalitatea de trecere a
acestora in proprietatea statului, singurele mentiuni care incadreaza p#durile ca apartinind
statului fiind cele din Constitutie.

Odati cu trecerea la societatea democratica, dupi adoptarea Constitufiei din 1991, s-
a urmdrit repararea abuzurilor savirsite in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, prin
adoptarea unor legi speciale, denumite generic legi de reparatie.

IL. Situatia prezenti. Regim juridic, succinte consideratii

II. 1. Fondul forestier, componentd a domeniului public in sensul larg al
termenului.

Potrivit reglementirilor actuale (art. 1 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 ~ Codul
Silvich), |, totalitatea pddurilor, a terenurilor destinate impdduririi, a celor care servesc
nevoilor de culturd, productie sau administrafie silvicd, a iazurilor, a albiilor pdraielor, a
altor terenuri cu destinafie forestierd, inclusiv cele neproductive, cuprinse in amenajamente
silvice la data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificdrile de suprafafd, conform
operafiunilor de intrdri-iesiri efectuate in conditiile legii, constituie, indiferent de forma de
proprietate, fondul forestier nafional ”.

Dupi forma de proprietate, legiuitorul a stabilit ci fondul forestier national poate fi
fond forestier proprietate publici a statului; fond forestier proprietate publici a
unitifilor administrativ-teritoriale; fond forestier proprietate privati a persoanelor
fizice si juridice; fond forestier proprietate privatd a unititilor administrativ-teritoriale
(art. 7 alin. (1) din Legea ur. 46/2008 — Codul Silvic).

Fondul forestier face parte din categoria bunurilor care constituie domeniul public,
inteles intr-o acceptiune lafo sensu, sustinutd in doctrina de drept public, potrivit careia

IConstitutia Republicii Populare Roméne din 1948 publicats in Monitorul Oficial nr. 87 bis/13 aprilie 1948.

2 Constitutia Republicii Populare Roméne din 1948 publicatd in Monitorul Oficial nr. 87 bis/13 aprilie 1948.

* Ibidem.

4 Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicati in M. Of. nr. 611 din 12 august 2013, cu modificarile gi
completirile ulterioare,




,notiunea de domeniu public nu se circumscrie la bunurile care fac obiectul proprietdfii
publice, sub anumite aspecte apartin domeniului public (...) 5i bunuri imobile (terenuri,
paduri) sau mobile (tablouri, sculpturi etc.) care sunt proprietate privatd {...) 3

Apartenenta la domeniul public in sens larg este determinati de importanfa
deosebiti a acestor bunuri, de naturd economicd, sociald, culturald etc. care face ca bunul
respectiv si prezinte interes nu doar pentru generatiile prezente, ci §i pentru cele viitoare,
motiv pentru care se impune pastrarea §i conservarea lor, spre a putea fi transmise acestora.’
De aceea, titularul acestor bunuri, chiar cind este o persoand fizicd sau juridicd de drept
privat, este supus unor obligafii si restricfii in exercitarea dreptului siu de proprietate.
Exemplul, in ceea ce priveste padurile, constd in obligatia de impadurire, de protectie,
interdictia de a le defrisa, asupra cireia vegheazi o autoritate competentd a statului, in speta
de fatd ministerul in a cirui competenta intra protectia mediului, cel al agriculturii, precum §i
diferite dezmembriminte in teritoriu ale acestora. in acest fel, bunurile proprietate privata
care apartin domeniului public sunt supuse unui regim juridic mixt, de drept privat, dar §i de
drept public, acesta din urmi concretizat intr-un drept de pazd i protectie. 7

Natura juridica a acestor obligatii §i interdictii care incumbi titularului unui bun
domenial care se afli in proprietatea privatd a unui subiect de drept este calificatd-a
reprezenta o restringere a dreptului de proprietate privati, ingdduitd in conformitate cu
prevederile art. 53 din Constitufie privind restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati.

Diversificarea formelor de proprietate rezultdnd din procesul de restituire a
padurilor a provocat fn ultimii ani numeroase discutii cu privire la continutul dreptului de
proprietate privata asupra paduri.

II. 2. Aspecte din jurisprudenfa Curtii Constitufionale si practica
administrativi

Desi forma de proprietate privati asupra padurii are o definifie legald clarg, de-a
lungul timpului au existat o serie de decizii ale Curtii Constitutionale a Romaniei, in privinta
dreptului de gestionare a padurilor, care au statuat faptul ca proprietatea asupra terenurilor
forestiere prezinta particularitafi care justifici exceptii importante de la dreptul comun.

Aceste particularitdti sunt atrase tocmai de regimul juridic care este aplicabil
fondului silvic, padurilor, indiferent de natura dreptului de proprietate care se exercitd asupra
jor, dupd cum am aratat in sectiunea anterjoara.

Astfel, prin Decizia nr. 584 din 8 noiembrie 2005% Curtea Constitutionald a
Romdniei a stabilit c3 ,, in conceptia legiuitorului, reconstituirea dreptului de propriefate in
cazul suprafetelor forestiere aflate in proprietatea comund a formelor asociative enumerate
nu poate fi conceputd decdt rot in cadrul acelor forme. Dreptul de proprietate urmeazd sd
aibd configurarea si prerogativele avute in perioada respectivd. In aceste conditii regimul
Jjuridic al proprietdfii privind terenurile forestieve restituite fostilor proprietari, in cadrul
acestor forme asociative, este determinat de legiuitor, in mod special, in considerarea
particularitdfilor economice si sociale ale formelor de exploatare anterioare ftrecerii
terenurilor in proprietatea statului. Aceste particularitifi cuprind anumite limitdri ale .
exercitirii dreptului de proprietate, decurgind din faptul cd acesta se referd la proprietatea
unor astfel de forme asociative.”

5 A lorgovan, Tratat de drept administrativ, ed. 4, vol. 11, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 167.

8V. Vedinas, Drept administrativ, ed. 13, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 500.

? A Torgovan, Tratat de drept administrativ, op. cit, vol 11, p. 178.

% Decizia nr. 584 din 8 noiembrie 2005 referitoare Ja exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 28 alin.
(5), (6) 5i (8) din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si
celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 1143/19 dec 2005




Totodati, prin Decizia nr. 605 din 28 aprilie 2009° s-a statuat ci ,regula
reconstituirii dreptului de proprietate pe vechile amplasamente este aplicabild i in cazul
terenurilor din ariile naturale protejate, constituite si declarate astfel potrivit legii,
arboretului constituit ca unitdfi-sursd pentru producerea maicrialelor foresticre de
reproducere, plantajelor, culturilor de plante-mamd pentru productia de butasi, inscrise in
catalogul national al materialelor de bazd, precum si padurilor incadrate in grupa I
functionald conform prevederilor Legii nr. 26/1996 - Codul silvic (dispozifii preluate de noul
Cod silvic, Legea nr. 46/2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 238
din 27 martie 2008). Insd dreptul de proprietate asupra terenurilor enumerate, astfel
reconstituit, este grevat de sarcina proprietarului de a pistra destinatia acestora, de a le
asigura administrarea prin structuri silvice autorizate, precum si de a permite lucrdrile de
intervenfie necesare.

Cu privire la instituirea prin lege a unor sarcini asupra dreptului de proprietate,
Curtea Constitutionald retine cd acest drept nu este absolut. Potrivit alin. (1) al art. 44 din
Constitugie, "Continutul si limitele acestor drepturi (dreptul de proprietate §i creanjele
asupra statului) sunt stabilite de lege", ceea ce permite legiuitorului ca in considerarea unor
interese specifice sd_instituie reguli care sd armonizeze incidenta §i a altor drepruri
fundamentale ale cetdtenilor decdt cel de proprietate, intr-o interpretare sistematicd a
Constitutiei, astfel incdt ele sd nu fie suprimate prin modul de reglementare a dreptului de
proprietate.”

Politicile generale de reformi in acest domeniu au urmirit ca reconstituirea
dreptului de proprietate privati asupra padurilor si se faci conform cu situatia
existentd inainte de nationalizare.

Pentru ci padurea a fost consideratd resursd de importantd nationala, indiferent de
forma de proprietate, gestionarea sa a fost strict incadratd printr-un complex de norme
alcatuind asa-zisul regim silvic. Aceste norme au in vedere continutul economic al dreptului
de proprietate asupra terenurilor forestiere, sensibil diferit fafd de continutul juridic al
dreptului de proprietate al acestora.

Procedura de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere a
fost reglementats, inca din anul 1991, prin legi speciale, adoptate de Parlamentul Romaniei,
ca putere legislativa, .

Fara exceptie, retrocedarea terenurilor forestiere s-a ficut in baza legilor fondului
funciar (Legea nr. 18/1991', Legea nr. 169/1997'!, Legea nr. 1/2000'%, Legea nr.
247/2005'), prin hotiriri ale comisiilor judefene de fond funciar, pe suprafefe puse la
dispozitie de unititile si subunitatile silvice din subordinea Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva, precum si de ceilalti detindtori ai terenurilor forestiere, fard ca legiuitorul sa

% Decizia nr. 605 din 28 aprilie 2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 24 alin.
(12), (14), (2) si (3) din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate_asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, publicata in Monitorul Oficial nr. 415/17 un 2009

0 L egea nr. 18 din 19 februarie 1991 (*republicata*) fondului funciar publicati in Monitorul Oficial nr. 1 din §
januarie 1998, *) Republicata in temeiul ant. VIl din Legea nr. 169 din 27 octombrie 1997, publicatd in
Monitoru! Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 299 din 4 noiembrie 1997

1 Legea nr. 169 din 27 octombrie 1997 pentru modificarea i completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991
publicatd in Monitoru] Oficial nr. 299 din 4 noiembric 1997

12 Legea nr. | din 11 ianuarie 2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole §i
celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 16971997
publicat’ in Monitorul Oficial nr. 8 din 12 januarie 2000

13 Legea nr. 247 din 19 iulie 2005 privind reforma in domeniile proprietétii §i justitiei, precum §i unele masuri
adiacente, publicatd in Monitorul Oficial nr. 653 din 22 iulie 2005
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conditioneze reconstituirea dreptului de emiterea unor hotdrdri de guvern privind un prealabil
transfer interdomenial.

Legile fondului funciar au urmdarit reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si forestiere preluate de stat, in mod abuziv, prin atribuirea, de reguld, a
vechilor amplasamente, iar in misura in care aceste amplasamente sunt legal ocupate, prin
atribuirea altor amplasamente sau prin acordare de mésuri compensatorii.

Legile de retrocedare sunt legi speciale cu caracter reparatoriu §i au o componenta
istoricd importanti. Obiectivul urmirit prin adoptarea legilor mai sus mentionate a fost acela
ca statul si dea inapoi fostilor proprietari ceea ce si-a insusit abuziv.

Cand a reglementat initial restituirea terenurilor forestiere, legivitorul a vizat
padurile care au facut obiectul dreptului de proprietate privata i care au trecut Ja stat
prin efectul Constitugiei din 1948.

Pentru atingerea acestui scop, au fost stabilite, prin legi, termene §i proceduri
administrative pe care atat persoanele interesate, cdt si statul, prin institutiile sale, aveau
obligatia si le urmeze.

Dreptul legal al fostilor proprietari de a formula cereri de retrocedare a padurilor
echivaleazi cu eliminarea de insusi legiuitorul a caracterului insesizabil al unor bunuri
inregistrate in domeniul public al statutui.

Prin Legea nr. 165/2013 [art. 13 alin. (1)"*], din motive care au {inut de péstrarea
echilibrului bugetar, s-a previzut posibilitatea reconstituirii dreptului de proprietate asupra
terenurilor forestiere si pe terenuri care au aparfinut, inainte de 1948, statului romén .

Aceastd prevedere a fost atacatid in fata Curtii Constitutionale a Roméniei pe
considerentul ci ar conduce la afectarea dreptului de proprietate publica.

Problema de interpretare §i aplicare a legii a apirut dupd ce, prin Legea
nr.165/2013'%, s-a permis ca procesului de retrocedare a terenurilor forestiere si-i fie afectate
si terenurile forestiere aflate in proprietatea statului inainte de 1948, situatie exceptionald
neprevazuti de legislatia anterioara.

Curtea Constitutionald a Romaniei, sesizatd cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 13 alin. (1) si (3) din Legea nr. 165/2013%, prin Decizia nr. 395/2017", a
decis cid prevederile art. 13 aiin. (1) sunt constitutionale. Tnsa, aceasta a stabilit ci in toate
cazurile se impune trecerea prealabild a terenurilor forestiere in domeniul privat al statului,
in conditiile legii, fard a face insi distinctie in ceea ce priveste structura de proprietate
anterioari trecerii intregului fond forestier in proprietatea statului romin, in anul 1948,

Un aspect extrem de important este acela ci exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 13 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 a fost ridicata intr-un dosar care viza
solutionarea unei cereri de emitere a titlului de proprietate si punere in posesie pentru o
suprafati de 7,5 ha teren forestier, pe suprafefe de teren forestier care s-au aflat in
proprietatea publici a statului inainte de nationalizarea din 1948.

In cuprinsul deciziei se arata foarte clar motivele pentru care a fost ridicata aceasta
exceptie si rezultd fira putinti de tigadd faptul ¢4 autorul exceptiei a avut in vedere doar

 Legea nr. 165 din 16 mai 2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de resfituire, fn naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia publicata in
Menitorul Oficial nr. 278 din 17 mai 2013

15 Legeanr. 165 din 16 mai 2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau Prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania publicati in
Monitorul Oficial nr. 278 din 17 mai 2013

1¢ Ibidem

17 Decizia nr. 395 din 13 funie 2017 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 13 alin. (1)
si {3) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in namwra sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia publicatéd in
Monitorut Oficial nr. 574 din 18 julie 2017




situatia restituirii terenurilor forestiere care se aflau in proprietatea publica a statului
inainte de perioada de referinti a legilor de retrocedare.

In acest sens, la punctul 12 din cuprinsul deciziei se arat3, in sustinerea exceptiei de
neconstitutionalitate, urméatoarele: “avdnd in vedere faptul cd legile reparatorii au stabilit in
mod precis perioada de referingd a preludrii abuzive a imobilelor ce fac obiect al
retroceddrii, respectiv intre 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, nu este echitabil si se
realizeze reconstituirea in naturé a terenurilor forestiere ce se aflau in proprietatea publicd
a statului inainte de 6 martie 19435 sau care au intrat in domeniul public al statului dupd
aceastd datd,” avand in vedere ca statul "nu este culpabil peniru niciuna din cauzele lipsei
terenului forestier destinat reconstituirii”, cauze care, in opinia autorilor excepfiei de
neconstitutionalitate, ar cuprinde "imperfectiunea legilor reparatorii si modul gresit sau
ilegal de aplicare a procedurilor de reconstituire in etapa administrativ-jurisdictionald §i
Jjudecdtoreascd” a procesului de reconstituire a dreptului de proprietate asupra acestel
categorii de terenuri.

La punctul 14 din decizie se mai aratd cd “textul de lege criticat creeazd o
inegalitate de tratament inire titularii dreptului de proprietate publicd fatd de titularii
dreptului de proprietate privatd, pe de o parte, iar, pe de altd parte, fatd de persoanele
indreptdtite la mdsuri reparatorii in temeiul art. 12 din Legea nr. 165/2013, referitor la
terenurile agricole sau de altd naturd decdi cele forestiere, in cazul cdrora alribuirea
terenului pe alt amplasament se face dupd trecerea acestuia in domeniul privat al statului.
Or, in privinta reconstituirii dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere nu se
prevede o asemenea conditie, aspect ce conduce la incdlcarea principiului constitufional al
inalienabilitatii proprietdtii publice.”

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate a reclamat, in esentd, lipsa unei
reglementiri exprese care si conditioneze restituirea terenurilor forestiere care au apartinut
statului inainte de anul 1948 de un transfer interdomenial prealabil. Autorul exceptiei nu a
pus in discufie si restituirea terenurilor pe vechile amplasamente, care in mod implicit s-au
aflat in proprietatea privati a unor persoane fizice sau juridice inainte de 1948.

Rezuita, asadar, ci pini la aparitia Deciziei C.C.R. nr. 395/2017, era unanim
acceptat faptul cii reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere
pe vechile amplasamente se ficea, potrivit legilor fondului funciar, direct de comisiile
judetene de fond funciar, firdi a fi necesard ‘parcurgerea procedurii de trecere
prealabili a acestor terenuri din domeniul public al statului in domeniul privat al
acestuia.

Dispozitivul Deciziei Curtii nu a ficut insa distinctie intre cele doua categorii de
terenuri forestiere care pot face obiectul restituirii, respectiv cele care se aflau in
proprietatea privati inainte de 1948 si cele care se aflau in proprietatea statului inainte
de anul 1948 si a stabilit ¢ “restituirea terenurilor forestiere apartindnd domeniului public
 al statului se realizeazd numai dupd trecerea prealabild a acestor terenuri in domeniul privat
al statului, in conditiile legii.”

Neexistand aceastd distinctie, ulterior pronuntérii Deciziei nr. 395/2017, comisiile
judetene de fond funciar nu au mai reconstituit dreptul de proprietate nici asupra vechilor
amplasamente ale proprietarilor deposedati si nici asupra suprafetelor care fac obiectul unor
hotdrdri judecatoresti, in schimb, au solicitat Autoritafii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor adoptarea de hotarari de guvern privind schimbarea regimului juridic al acestor
terenuri.

La acest ‘'moment, singurele dispozitii legale care reglementeazd procedura
administrativa privind elaborarea unor astfel de hotarri de guvern sunt cele prevazute la art.
6 alin. (5) din Legea nr. 165/2013, dispozitii potrivit cirora ,, la propunerea comisiei judefene
de fond funciar sau, dupd caz, a Comisiei de Fond Funciar a Municipiului Bucureti, Agenfia




Domeniilor Statului si Autoritatea Nafionald pentru Restituirea Proprietdfilor demareazd
procedurile legale necesare in vederea schimbdrii regimului juridic al terenurilor ce fac
obiectul situatiei centralizatoare, aflate in proprietatea publicd a statului, §i frecerii
acestora, in conditiile legii, in proprietatea privatd a statului pentru a fi afectate restiiuirii in
naturd,”

Intruct la nivel national a apirut o problema de interpretare in materia restituirii
terenurilor forestiere, Parlamentul Romaniei a adoptat in data de 28.07.2020 o lege care a
urmirit si pund in acord cadrul legal existent cu unele aspecte retinute de Curtea
Constitutionala in Decizia 395/2017.

Legea adoptatd de Parlament a previizut in mod expres faptul ci doar restituirea
terenurilor forestiere aflate in proprietatea statului inainte de anul 1948 se face dupd un
transfer interdomenial prealabil, stabilind totodata §i conditiile in care are acesta urmeaza sa
fie facut.

Legea a fost atacatd peniru neconstitutionalitate, in faza de promulgare, iar in data
de 30.09.2020 Curtea Constitutionald a Roméniei a stabilit, prin Decizia nr. 685'% ca
prevederile despre care am facut vorbire sunt neconstitutionale.

Deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei au condus }a blocarea procesului de
retrocedare a terenurilor forestiere, astfel incat, in prezent, comisiile judetene de fond funciar
nu mai reconstituie dreptul de proprietate nici asupra vechilor amplasamente ale
proprietarilor deposedati si nici nu aproba restituirea suprafetelor stabilite prin hotardri
judecitoresti.

II1. Concluzii

Legile de retrocedare si-au produs si continuid sd isi producd efectele potrivit
scopului pentru care au fost adoptate.

Este general acceptat faptul cd o lege speciald poate institui o derogare de ia legea
generali in aceeasi materie, in acord cu principiul de drept specialia generalibus derogant si
cu normele de tehnica legislativa in vigoare, insd prin derogarea instituita nu pot fi lipsite de
eficienti dispozitii din Legea fundamentala.'

In conditiile in care terenurile forestiere nu fac obiectul exclusiv al proprietitii
publice in sensul art. 136 alin. (3) din Constitutie, nu se poate pleca de la premisa
inalienabilititii acestui tip de bunuri, mai ales in conditiile existentei unor legi de retrocedare
a fostelor proprietiti.

De altfel, s5i legea organicid in materia administririi fondului forestier national —
Codul silvic, prevede posibilitatea dezafectérii terenurilor forestiere din domeniul public al
statului si a trecerii acestora in domeniul sdu privat, prin decizia autoritifii competente.

In practici, incepand cu anul 1991, autorititile competente, respectiv comisiile
judetene de fond funciar, au reconstituit dreptul de proprietate asupra terenurilor forestiere
care ficuserd obiectul nationalizirii fird ca, in prealabil, si se fi aprobat, prin hotdrare de
guvern, transferul interdomen:al al acestora.

Acest lucru a fost §i este posibil intrucét reconstituirea dreptului se face cu aplicarea
unor proceduri expres reglementate de legile speciale, respectiv prin intermediul comisiilor
judetene de fond funciar, care sunt conduse de reprezentantul Guvernului in teritoriu si din
care fac parte reprezentantii institutiilor cu atributii in administrarea bunurilor din domeniul
public al statului.

# Decizia Nr. 685 din 30 septembrie 2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I din
Legea pentru modificarea Legii nr. 165/2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist, precum §i pentru
modificarea i completarea Legii nr. 46/2008 - Codul silvic, publicati in Monitorul Oficial nr. 1189/07 dec 2020
1 Constitutia Roméniei a fost publicath in M.Q. nr. 223/21 noiembrie 1991, A fost revizuitd prin Legea nr.
429/2003, publicatd in M.O. nr. 758/29 oct. 2003 si republicata in M.O. nr, 767/31 oct. 2003.
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Prin stabilirea acestor proceduri, legiuitorul a urmdrit sa simplifice procesul de
restituire, astfel incat tuturor beneficiarilor si li se aplice un mecanism care si nu fie
conditionat de adoptarea unor hotirari de guvern, ca acte normative cu caracter individual, ci
de adoptarea unor hotarari ale comisiilor judetene de fond funciar, structuri responsabile de
verificarea conditiilor legale.

Conditionarea procesului de restituire a terenurilor forestiere care au facut
obiectul nationalizirii de un transfer interdomenial prealabil ar fi intr-o gravé contradictie
cu scopul Legii nr.165/2013, respectiv acela de a accelera procesul de restituire a
proprietatilor preluate abuziv, in scopul finalizérii acestuia.

Mai mult decat atat, daci legea ar impune in mod expres o astfel de conditionare, ar
insemna ca fiecare cerere de recomstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor
forestiere sa fie solufionatd, in practica, printr-o hotérare de guvern.

Pentru depasirea acestui blocaj major intervenit se impune implementarea urgenta a
unor proceduri simplificate si eficiente, intemeiate pe misuri legislative si pe o practicd
judiciard si administrativi coerentd, care si poati mentine un just echilibru intre interesele
publice si cele private.

Prezenta propunere legislativi vine si clarifice in mod expres care sunt
terenurile forestiere care apartin domeniului public al statului si pentru care, in vederea
reconstituirii dreptului de proprietate, este necesard trecerea din domeniul public al
statului in domeniul privat al acestuia, in conditiile art. 361 alin. (1) din Ordonanta de
urgentid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

De asemenea se reglementeazi situatia terenurilor forestiere care s-au aflat in
proprietate privati inainte anul 1948 si care nu au fost afectate de procesul de
retrocedare, in sensul in care acestea vor fi inventariate in proprietatea publici a
statului.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si corﬁpietarea Legii fonduluni funciar nr. 18/1991, a Legii nr.
46/2008 privind Codul silvic, a Legii nr. 165/2013 privind misurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Roménia, precum si pentru modificarea

Ordonantei de urgentia nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

Art. I La articolul 5 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicati in
Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu modificirile si

completirile ulterioare, alineatul (1) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

,»(1) Apartin domeniului public terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes
public, piete, cai de comu‘nica‘;ii, retele stradale si parcuri publice, porturi si aeroporturi,
terenurile cu destinatie forestierd care au apartinut statului romén inainte de anul 1948 ori au
intrat in proprietatea statutui dupd anul 1990, albiile raurilor si fluviilor, cuvetele lacurilor de
interes public, fundul apelor maritime interioare si al marii teritoriale, farmurile Marii Negre,
inclusiv plajele, terenurile pentru rezervatii naturale si parcuri nationale, monumentele,
ansamblurile si siturile arheologice §i istorice, monumentele naturii, terenurile pentru nevoile
apiririi sau pentru alte folosinte care, potrivit legii, sunt de domeniul public ori care, prin

natura lor, sunt de uz sau interes public”

Art. 11 Legea nr, 46/2008 privied Codul Silvic, republicatid in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 611 din 12 august 2015, cu modificirile si completirile

ulterioare se modifici i se completeazi dupi cum urmeaza:




1. La articolul 7 alineatul (1), dupi litera a) se introduce o noua liter3, lit. a'), cu

urmitorul cuprins:

”a!) fond forestier proprietate privati a statului, care a trecut, in conditiile legii, din
proprietatea publici a statului in proprietatea privatd a acestuia, in vederea reconstituirii

dreptului de proprietate.”
2. La articolul 11, alineatul (1) se modifica si va avea urméitorul cuprins:

(1) Fondul forestier proprietate publicdi si proprietate privatd a statului se
administreazi de Regia Nationali a Padurilor - Romsilva, regie autonoma de interes naional,
aflata sub autoritatea statului, prin autoritatea public centrald care rispunde de silvicultura,
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura "Marin Dricea” §i de Regia
Autonomi ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", prin ocolul silvic propriu

constituit in conditiile legii.”

3. La articolul 11, dupi alineatul (f) se introduce un nou alineat, alin. 1", cu

urmitorul cuprins:

.{1") Fondul forestier proprictate privata a statului se administreazi de administratorii
previzuti la alin. (1) pana la data predarii terenului citre proprietar, in baza procesului-verbal

de punere in posesie.”

Art. 111 Legea nr. 165/2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in periocada
regimului comunist in Roménia, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,
nr. 278 din 17 mai 2013, cu modificirile §i completiirile ulterioare, se modifici dupa cum

urmeaza:
1. La articolul 6, alineatul (5) va avea urmitoru! cuprins:

.{5) La propunerea comisiilor judetene de fond funciar sau, dup caz, a Comisiei de
fond funciar a Municipiului Bucuresti, Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale si
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietétilor demareaza procedurile legale necesare
in vederea schimbirii regimului juridic al terenurilor agricole ce fac obiectul situatiei
centralizatoare, aflate in proprietatea publici a statului, si trecerii acestora, in conditiile legii,

in proprietatea privatd a statului pentru a fi afectate restituirii in natura. in aceleasi conditii,




Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor demareazi procedurile legale necesare in vederea schimbirii regimului juridic
al terenurilor forestiere apartinind domeniului public al statului §i trecerii acestora, in

conditiile legii, in proprietatea privati a statului pentru a fi afectate restituirii in natura. Datele

de identificare ale terenurilor pentru care se propune schimbarea regimului juridic vor fi

furnizate de detinatorii acestora.”
2. La articolul 13, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) In situagia in care restituirea terenurilor forestiere pe vechile amplasamente nu
este posibila, reconstituirea dreptului de proprietate se face pe alte amplasamente de pe raza
unititii administrativ-teritoriale, chiar daci acestea s-au aflat in proprietatea statului romén
inainte de anul 1948, au intrat ulterior in proprietatea statului sau au fost incluse in
amenajamente silvice dupi aceastd dati. Reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor forestiere apartinind domeniului public al statului se face in conditiile legii, cu

respectarea prevederilor art. 6 alin (5).”

3. La articolul 13, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2hH, cu

urmitorul cuprins:

(2" La finalizarea procesului de retrocedare a terenurilor forestiere, administratorul
terenurilor forestiere care au fost in proprietate privatd inainte de anul 1948 si nu au fost

retrocedate va inventaria aceste terenuri in proprietatea publica a statului.”

Art. IV La Anexa Nr. 2 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, punctul 4 se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

4. padurile si terenurile destinate impaduririi, cele care servesc nevoilor de culturs,

de productie ori de administratie silvicd, iazurile, albiile paraielor, precum si terenurile

neproductive incluse in amenajamentele silvice, care au apartinut statului romén inainte de -

anul 1948 ori au intrat in proprietatea statului dupa anul 1990;”

Aceasti lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 din Constitutia Romaniei, republicatd

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

ALFRED-ROBERT SIMONIS NICOLAE CIUCA




