EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE

privind serviciile profesionale efectuate de avocat in format electronic

In tendintd cu progresul tehnologic, avocatii Ii desfasoard activitatea atit in
abordare traditionald cét i preocupati de folosirea noilor tehnologii, domeniu
pentru a carui dezvoltare este necesard actualizarea cadrului legal actual,

Utilizarea tehnologiei digitale nu se rezuma doar la procedurile inteme de lucru
ale formelor de organizare a profesiei, aceasta fiind necesara si in relafia dintre
avocat si client sau dintre avocat si terte persoane sau institutii, cind actioneazi
in numele clientului.

Activitatea de asistenta judiciara este asigurata de catre barouri, fiind un serviciu
de interes public. In ultima perioada, barourile au implementat programe
informatice in baza carora se desemmneaza si se contacteaza avocatul care
presteaza activitatea de asistenta judiciara si se emit si comunica imputernicirile
avocatiale. Cu toate acestea, comunicarea intre instante, parchete sau organe de
cercetare penala si barouri se efectueaza prin modalitatile traditionale, persoana
responsabila de serviciul de asistenta judiciara din cadrul barourilor trebuind sa
fie contactata pentru a inregistra solicitarea de asistenta judiciara si de a o procesa.
Aceasta procedura traditionala creeaza neplaceri si prezinta o serie de neajunsuri
intrucat depinde de disponibilitatea factorului uman. Digitalizarea serviciilor de
asistenta judiciara printr-o platforma informatica bazata pe interconectibilitatea
dintre institutiile implicate in proceduri care necesita serviciile de asistenta
judiciara prezinta o serie de avantaje si este in masura sa inlature neajunsurile
procedurii traditionale.

Intrucét societatea si tehnologia progreseazi, digitalizarea (si a) activitatilor
avocatiale devine un fenomen necesar, care impune o reglementare corectd §i
adaptati realititii juridice si socio-economice actuale.

fn Roménia, digitalizarea activitatilor avocatilor nu a fost reglementata pana in
prezent de un act normativ. Ratiunea adoptirii unei legi este de a seta un cadru
normativ coerent, care si poatd permite desfigurarea anumitor activitdfi In
conditii reglementate gi supravegheate de autorititile competente i nu de a limita
ori bloca activitatea reglementati si de a permite exercitarea activitatii acestora
in mediul electronic in relatia cu institutiile publice printr-un medin securizat si
certificat.



Avéind in vedere nivelul de educatie al avocatilor, considerdm cii acestia
detin sau pot atinge rapid abilititile digitale necesare pentru utilizarea fn
conditii de siguranti si in mod optim a noilor tehnologii.

Tehnologia a patruns tot mai adanc in societatea si in economia noastri,
devenind parte din viata de zi cu zi a fieciirei persoane (fizice san juridice),
atit in mediul de lucru, indiferent de industrie, cit §i in modul nostru de
viata,

Beneficiile integririi tehnologiei in procesele si activititile de zi cu zi au fost
evidentiate in special in timpul pandemiei, unde, datoriti evolntiei
tehnologice, majoritatea activitifilor si industriilor au putut continua fn
acelagi ritm, firi a infrunta impedimente majore asupra continuititii
activitatii.

Potrivit celor mai recente statistici ale INS, 78,5% din populafia Roméniei
utilizeazé internetul (aprox. 15,35 milioane de utilizatori de internet), iar
deschiderea si interesul manifestat de societatea din Roméania pentru adoptarea
noilor tehnologii cresc accelerat.

Impactul pozitiv socio-economic al utilizarii tehnologiei este prezent pe mai
multe paliere. Datoritd internetulni si tehnologiilor digitale, transformarea este
prezentd atit in modul In care comunicdm, lucrdm, tranzactionam, cét i in modul
in care apeldm la ori fumizdm servicii profesionale: putem organiza Intdlniri
digitale In timp real, putem gestiona activititile cotidiene si orice alte actiuni
simultane, sincron sau asincron, indiferent de locul in care ne afldm, de limitele
fizice ori de programul personal.

Toate aceste schimb#ri reprezintd un avantaj substantial pentru transformarea
digitald a Roméniei, serviciile avocatiale putind atinge noi dimensjuni ce au
rimas neexploatate In prezent.

Ritmul alert In care tehnologia este adoptatd genereazd necesitatea fuziunii
serviciilor avocatiale cu noile asteptéri §i nevoi ale societétii, iar acest progres se
poate realiza In conditii de siguranti prin utilizarea inteligentd a solutiilor si
instrumentelor digitale, fard a aduce atingere drepturilor constitufionale ale
cetdteanului, precum si principiilor si garantiilor legale si deontologice care
guverneazd profesia de avocat si sigurantei circuitului juridic civil.

Pe cale de consecinti, digitalizarea activititii avocatilor reprezinti o noua
orientare §i raportare la realitatea sociald, dar si o consecintid fireasci a
cresterii continue a capacititii si flexibilititii noilor tehnologii si a solutiilor
de securitate cibernetica.



Tehnologia deschide, astfel, calea transformirii fundamentale a sistemului
traditional, fiind folositd ca un mijloc (§i nu ca un scop) de simplificare si
eficientizare a modului de exercitare a profesiei de avocat. Fird indoiali,
absorbtia inovatiilor si instrumentelor digitale in activitatea avocatilor va permite
asigurarea calititii serviciilor avocatiale si satisfacerea principiilor si garantiilor
ce guverneazd profesia de avocat, insd cu inldturarea rigiditdtilor aferente
sistemului traditional.

O parte din activitatile previzute de Legea nr. 51/1995, care fac obiectul
prezentului proiect de act normativ, pot fi ajustate §i transpuse in mod similar §i
in mediul digital, sub conditia de a nu afecta garantiile oferite gi fird a presupune
schimbarea procedurilor per se si a regulilor de fond privind actele si procedurile
instrumentate de avocati.

In practici, deja se constatii ci majoritatea informatiilor si documentelor
premergitoare sunt colectate de ciitre avocati prin e-mailuri profesionale
dupi parcurgerea procedurii initiale de informare si comunicare cu clientul,
O astfel de practicd poate fi dificil de gestionat, intrucat nn este utilizati o
platforma unicd de comunicare care prezintd suficiente garantii de securitate, care
sd reducd timpul alocat pentru fiecare client in parte in procedura initiald de
informare, si permitd colectarea documentelor de la client, s# optimizeze timpii
alocafi cu logistica si operatiunile administrative.

Implementarea unui cadru legal coerent care si reglementeze transpunerea
activititii avocatiale In mediul digital prin sisterne sigure, conform normelor si
standardelor de securitate si confidentialitate, care sd permitd avocatului atat
sistematizarea proceselor premergitoare, desfigurarea unor proceduri si
intocmirea unor acte electronice, cit §i centralizarea, salvarea si arhivarea
electronici a tuturor acestor operatiuni, ar contribui nu numai la simplificarea $1
securizarea activitati avocatiale, ci i la inldturarea muncii manuale si a
suprapunerii muncii avocatului si a personalilui auxiliar din cadrul formelor de
exercitare ale profesiei.

Pentru a putea fi implementate, practicile §i viziunea ‘inovatoare trebuie
acompaniate de o viziune si vointd legislativé clari, care si pomeascd de la cel
putin urmétoarele obiective:



> Identificarea, respectiv verificarea identitdtii trebuie sa se poatd realiza si
de la distantd, insd numai prin mijloace §i platforme digitale sigure;

> Conectare digitali avocat- client prin sisteme informatice care intrunesc
conditii de securitate, confidentialitate si fiabilitate clar definite de legislatie i cu
luarea in considerare a mijloacelor tehnice disponibile In prezent;

> Simplificarea si eficientizarea procedurilor in mediul digital;

> Eficientizarea / digitalizarea procedurilor administrative indeplinite de
avocati;

> Accesul avocatilor 1a bazele de date ale autorititilor i institutiilor publice
in vederea asigurdrii celerititii procedurilor administrative desfisurate de avocat;

> Actualizarea cadrului de formare pentru a permite avocatilor si-gi dezvolte
competentele digitale de bazd, fiind astfel asiguratd o utilizare corectd si
competentd a oricarni sistem informatic ori instrument digital;

> Dezvoltarea de practici si politici de conduitd la nivel de profesie, cu
sprijinul organelor si institutiilor cu competente In sfera juridica.

Demersul pentru digitalizarea profesiei de avocat are deja un punct de
pornire solid, pe de o parte, raportat la evolutia tehnologiei si, pe de alti
parte, luind in considerare cadrul legal de la nivelul Uniunii Europene.

Una dintre cele mai importante reglementiri care oferi o parte din
instrumentele pentru dezvoltarea digitald a profesiei de avocat este
Regulamentul UE (eIDAS) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronici §i serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interni, care pune la
dispozitie instrumentele necesare pentru determinarea criteriilor §i a
conditiilor de siguranti pentru implementarea digitalizarii activitatii
avocatilor. De alifel, regulamentul mentionat a fost cel care a permis si
adoptarea, la mnivel national, a Normelor privind reglementarea,
recunoasterea, aprobarea sau acceptarea procedurii de identificare a
persoanei la distanti utilizAind mijloace video, aprobate prin Decizia
Presedintelui Autorititii pemtru Digitalizarea Rominiei nr. 564/2021,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1119/24.11.2021.



Reglementirile amintite descriu fntr-un mod coerent modalititile de
identificare la distantd ufilizind mijloace audio-video, nivelul adecvat de
securitate pentru actele si procedurile electronice si pot fi transpuse in
legislatia specifici profesiei de avocat.

Printre obiectivele strategice previzute in Programul de gnvernare 2021-
2024, aprobat prin Hotirirea Parlamentului Roméniei nr. 42/2021 pentru
acordarea increderii Guvernului, se prevede digitalizarea serviciilor publice
si a serviciilor de interes public. Potrivit art. 5 din Statutul Profesiei de
Avocat, barourile si Uniunea. Nationala a Barourilor din Romania sunt
persone juridice de interes public. Activitatea de asistenta judiciara
asigurata de catre barouri, este tot un serviciu de interes public, In acest
context, si tinind cont de complexitatea si importanta activititii avocatilor
pentru intreaga socjetate romaneasci, procesul de transformare digitali
trebuie sd fie implementat eficient si In conditii de siguranti, la nivelul
acestei profesii.

Din punet de vedere al schimbarilor preconizate, consideram ci obiectivele
principale ale prezentului proiect de lege sunt;

1. Dezvoltarea digitald a activititii avocatiale.

2. Desfagurarea activititilor avocatiale in mediul digital, in aceleasi conditii de
sigurantd ca $i In mediul tradifional.

3. Instituirea de mésuri si proceduri de lucru necesare pentru operatiuni avocatiale
digitalizate, simplificate si sigure.
4. Armonizarea legislativa privind activitatea electronici avocatiala din Roménia.

5. Organizarea si desfisurarea serviciilor avocatiale electronice pe baza
principiului interoperabiltatii

Efectuare actelor si procedurilor avocatiale la distantd, n formi electronica, va
avea in vedere i regulile stabilite prin Normele privind identificarea la distan{d
(Decizia P.ADR. nr. 564/2021), respectiv cu Regulamentul eIDAS
(REGULAMENTUL (UE) NR. 910/2014).



In sprijinul acestei armoniziri vizand dezvoltarea digital3 a serviciilor avocatiale,
viitoarele nomme de aplicare a proiectului de act normativ vor avea in vedere
urmatoarele:

1. Definirea operatiunii avocatiale electronice privind identificarea si verificarea
identitdtii clientului, in sensul echivalirii identificdrii video la distanti cu
prezenta fizicd,

Astfel, operatiunile avocatiale vor putea fi efectuate prin doud modalititi
alternative:

a)  Prin prezenta fizicd, personald si simultang, in acelasi spatiu, a clientului si
avocatului (modalitatea traditionald);

b)  De la distanfd, prin interactiunea simultand a clientului cu avocatul, prin
intermediul mijloacelor de comunicare la distan{d audio-video (modalitatea
electronicd).

Avand in vedere cd procedura pentru identificarea video de la distantd face deja
obiectul reglementdrii nationale, aceasta ar putea fi ajustatd §i implementati si in
activitatea avocatiala, respectiv:

> Procesul video-identificirii:

o clientul va avea nevoie de un dispozitiv electromic cu care si captureze imagini
ale fetei §i imagini cu cartea de identitate sau pagaportul, pe care le va comunica
avocatului prin intermediul sistemului informatic;

o imaginile transmise avocatului de citre client vor fi verificate electronic In baza
de date a M.A.L sau a oricdrei alte institutii §i autoritifi competente,;

o dupd confruntarea de cétre avocat a imaginilor si datelor mai sus mentionate
(validarea initiald), avocatul va proceda la initierea procesului de identificare
audio-video prin intermediul sistemului informatic;

© iIn cadrul procedurii de video-identificare, avocatul va verifica clientul §i va
percepe prin propriile sale simturi identitatea persoanei prin:

m Adresarea de Intrebin prin care si se verifice dacd persoana prezentd in
conferinta audio-video este aceeagi persoand cu cea din documentele prezentate;

m Adresarea de intrebdri specifice (ce pot face obiectul unor politici si coduri
profesionale, stabilite la nivelul Uniunii Nationale a Avocatilor din Roménia.)



o dacd este cazul, conform legii, avocatul va putea asigura clientului, prin
mvitarea Tn cadrul conferintei audio-video, a unui interpret sau traducétor, care
sd sprijine avocatul in comunicarea eficientd gi corectd cu clientul.

> Confirmarea identitatii:

o dupd parcurgerea §i validarea etapelor mat sus mentionate, va wrma un ultim
pas - confirmarea cu un factor de autentificare suplimentar, prin transmiterea
citre clientul care parcurge procedura de identificare a unui cod de unici folosintd
(One Time Password - OTP) sau prin transmiterea unui link cu o durati limitati,
special creat In acest scop, generat in mod individual (prin e-mail sau SMS).

Dupé finalizarea tuturor proceselor si procedurilor menfionate, identitatea
clientului se va considera validd gi va fi initiatd procedura de Intocmire a actului
de catre avocat.

2. Redefinirea procedurii de intocmire a actelor electronice de catre avocat

Procedura de video-identificare permite verificarea si validarea identititii
clientului de cétre avocat, in aceleasi conditii de siguran{i ca In mediul tradifional.

3. Conversia actelor

Un alt demers extrem de important in sfera digitalizarii profesiei de avocat consta
n reglementarea unei proceduri care s permitd avocatului si realizeze conversia
actelor, astfel incit orice act intocmit pe hértie si poatd circula fn format
electronic i invers. Dat fiind faptul ci un document electronic odati printat isi
pierde valoarea intruct elementele criptografice ale semnéturii nu se transpun pe
hértie, procedura mentionatd mai sus va asigura utilitatea maxima a unui act in
funciie de necesitate si de destinatia acestuia.

4. Sistem informatic pentru proceduri electronice

Digitalizarea profesiei de avocat in conditn de siguranti se poate realiza numai
dacd operatiunile se vor desfdsura prin intermedinl unui sistem de comunicare gi
transmitere a datelor, informatiillor §i documentelor care si garanteze
identificarea pirtilor, integritatea si confidentialitatea confinutului.

Un astfel de sistem trebuie si fie capabil sa:



1.  Permiti identificarea video la distantd, conform procedurii mai sus
mentionate. Avind in vedere ca identificarea video se realizeazi direct de citre
avocat, prin intermediul sistemului informatic.

2. Aibd implementatd tehnologii apte si ,,scaneze” §i si verifice elementele
de sigurant3 ale documentelor de identitate Incéircate de solicitantii actelor;

3. Permiti transmiterea si semnarea de documente in timp real;

4,  Inregistreze §i arhiveze sesiumile audio-video i orice alte proceduri
efectuate de avocat prin sistemul electronic.

In ceea ce priveste condifiile de omologare a umui asemenea sistem
informatic, e necesari o reglementare clari, completi, adaptati tehnologiei
actuale, Fatd de specificul sistemului informatic, Normele ADR privind
reglementarea, recunoagterea, aprobarea sau acceptarea procedurii de
identificare a persoanei la distanti utilizind mijloace video reprezenta un
reper semnificativ.

Din punct de vedere al conditiilor de autorizare, aviind in vedere ci avocatii
care desfigoari activitate electronici vor utiliza platforma unicii definiti
prin proiectul de act normativ, regulamentul de punere in aplicare a legii va
trebui sa prevada conditiile de autorizare a acestora.

In ceea ce priveste politicile de securitate, procedurile administrative si de
gestiune, normele tehnice, operationale si de conduitd In procedura electronici,
apreciem utild adoptarea unor politici §i proceduri unitare, adoptate/aprobate de
Ministerul Justitiei, i UNBR, la care si poata adera fiecare avocat.

Modemizarea relatiei cu autorititile implicate prin procedura actului electronic
reprezintd un aspect esential in timpul de reactie pe care avocatul 1l poate avea
In relatia cu beneficiarii actelor.

Astfel, digitalizarea institutiilor si autoritatilor publice, presupune Incheierea de
protocoale de colaborare §i constituirea unui sistem automatizat care si permitd
indeplinirea obligatiilor pe care avocatul le are atit Tnainte, cit si ulterior
indeplinirii anumitor acte electronice,



Digitalizarea servicillor avocatiale presupune unele beneficii pentru
cetifean, dupd crearea infrastructurii tehnice si a solufiilor software
necesare. Numirul de acte avocatiale in format electronic va creste direct
proportional cu nevoia cetitenilor de a avea la timp §i rapid acte si proceduri
avocatiale.

Cetitenii Rominijei vor beneficia de anumite servicii avocatiale, fird a fi
nevoiti si se deplaseze fizic la biroul avocatului. Aceasti schimbare va
genera o procedurd mai facili pentru Intocmirea si comunicarea actelor
avocatiale.

Apreciem ci prin prezenta lege se reduce substantial conswmul de hirtie,
reducindu-se implicit si numirul de masi lemnoasi prelucrati pentru
producerea hirtiei.

Procesul de transformare digitalA a Roméniei trebuie si vizeze toate
serviciile de interes public, printre care se numiri gi activitatea avocatiala.

Apreciem ci adoptarea prezentei propuneri legislative nu va avea impact
financiar asupra bugetelor de stat ori locale.

Conform prevederilor art. 22, alin. (1) din proiectul legislativ, regulamentul de
punere In aplicare a legii este adoptat de Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania, In termen de 180 de zile de la intrarea In vigoare a legii.

Proiectul de lege se realizeazi cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
nr. 910/2014 al Parlamentului European i al Consilinlui din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronici i serviciile de Tncredere pentru tranzactiile electronice
pe piata internd gi de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

Necesitatea transformérii digitale a domeniului de activitate al avocatilor este
intdritd de practica statelor terte care au implementat ¢ parte din aceste activitati
In formai electronica.

De asemenea, multe state enropene au adoptat digitalizarea serviciilor avocatiale
pentru a-si Tmbundtiti eficienfa si a oferi clientilor un acces 1nai ugor la serviciile
avocatului. Urmitoarele state europene au adoptat deja san sunt in curs de
adoptare a digitalizérii serviciilor electronice avocatiale:



Marea Britanie - De exemplu, Legea privind serviciile de consultanti si
practicile comerciale din cadrul profesiei de avocat din 2011, permite avocatilor
sd ofere servicii juridice prin intermediul tehnologiei si si comunice electronic cu
clientii, cu condifia de a respecta standardele profesionale si de a pistra
confidentialitatea clientilor.

Germania - Legea federald privind baroul si activitatea avocatilor din 1972,
permite avocatilor si utilizeze tehnologia si medii electronice 1n exercitarea
activitdfii profesionale, cu condifia de a respecta regulile privind
confidentialitatea gi protectia datelor.

Danemarca - Legea privind baroul §i avocatii din 1992, permite avocatilor sd
utilizeze tehnologia §i medii electronice in prestarea serviciilor juridice, cu
condifia de a respecta regulile privind confidentialitatea si de a asigura
integritatea datelor.

Este important de mentionat cd implementarea digitalizirii serviciilor
electronice avocatiale variazi de la un stat la altul, in functie de Iegea locald
si de regulile sectorunlni avocitesc.

Mentionim ci proiectul legislativ a fost elaborat cu consultarea Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania.

Avind in vedere aspectele prezentate in prezenta expunere de motive,
supunem dezbaterii s§i adoptiirii, de citre cele doud Camere ale
Parlamentului, prezenta propunere legislativi.

INITIATORI:
SENATOR P.N.Y. SENATOR P.S.D.
Catalin- Dattiel E&nechiu Robert- Marius-Gazanciuc
SENATOR PN.I DEPUTAT P.N.L.
Cristian- Augustjf Nicule’scu-Tagarlag Sebastian-loan Burduja
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
privind serviciile profesionale efectuate de avecat in format electronic

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLULI
Dispozitii generale

Art. 1.-

{1) Prezenta lege reglementeazi regimul juridic general privind Intocmirea si realizarea de ciitre
avocat In exercitarea profesiei, a unor acte i proceduri previzute de Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicat in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 440 din 24 mai 2018, cu modificarile si completirile ulterioare, denumitd in
continuare Legea nr. 51/1995), fn format electromnic.

{2} Prezenta lege reglementeazd §i cadrul general privind solicitarea in form# electronicd a
asistentei judiciare §i de desemnare in formi electronica a avocatului care urmeaz3 sa presteze
activitatea de asistentd judiciaci. In sensul prezentei legi, actele si procedurile realizate in
format electronic sunt insirumentate de avocat n exerciarea profesiel prin utilizarea
portalului informatic E-UNBR sau a altor modalitati reglementate de prezenta lege. Actele
intocmite in format electronic sunt semnate de citre avocat gi, dupa caz, de cétre pérti, cu
semmnahui electronice extinse sau avansate dupa caz.

(3) Actele Intocmite de avocat in foriat electronic, care sunt subscrise de acesta prin semniiuré
electronicd extinsa sau avansata dupi caz, au forta probanté i, dupi caz, forfa executorie
previzutd de lege. _

{4) Actele profesionale intocmite de avocat pe suport de hértie, pot fi convertite In format
electronic, iar cele Intocmite in format electromc pot fi convertite pe suport de hérdie, potrivit
procedurii prevdzute de prezenta lege. Indiferent de suportul sau formatul in care sunt
intocmite, actele profesionale au forta probantd si, dupi caz, forfa executorie previzutd de
lege.

(5) In sensul prezentei legi, trimiterile ficute la actele si activititile avocatului se considers ficute
si la actele si activitifile formelor de exercitare a profesiei de avocat, cu respectarca
dispozitiilor din Legea nr. 51/1995 §i Statutul Profesiei de Avocat.

Art. 2. -

(1) Actele intocmite de avocat in exercitarea profesiei in format electromic, trebuie si
indeplineascd wrmdioarele cerinte:

a) avocatul si fie autorizat si desfigoare activitate profesionald in fonnat electronic in baza
identitdfii digitaie unice, in condittile prezentei legi, a Legii or. 51/1995, a Statului Profesiei
de Avocat si a Regulamentului de aplicare a prezeatei legi;

b) si fie inregistrate prin utilizarea portalului informatic E-UNBR;

¢) sd fie semnate cu semndtura electronicd avansatd a avocatului §i, dupd caz, a pérfilor, In
conditiile legii;



d) s& indeplineasca conditiile de fond previzute de lege privind actul sau procedura pe care o
cfectueazi, conform prevederilor legale privind continutul activititii profesionale a
avocatului;

(2) Incheierea actelor in format electronic, fard prezenta fizicd a pirilor in fata avocatului, la
distantd, se realizeazi prin utilizarea portalului informatic E-UNBR si pe baza urmitorilor
factori de identificare:

a) semnitura electronicd avansatd a pirtilor;

b) documentul de identitate, cartea electronicd de identitate sau identitatea digitala a pirtii;

c) metoda de verificare a comunicitii directe cu o persoand In viatd, prin Intrebiri adresate de
catre avocat solicitantului, in sensul confirmaérii cd acesta participd In thmp real, prin mijloace
audio-video autorizate de identificare la distants, la incheierea actului sau la indeplinirea
procedurii prevdzute de lege pentru activitatea profesionald concret a avocatului;

d} identificarea prin metode biometrice, folosind proceduri puse la dispozitie de citre institutiile
acreditate de cétre Autoritatea de Digitalizare a Romaéniei, denumiti in continuare ADR, la
care avocatii an acces, potrivit legii. .

(3) Avocatul are obligatia s3 verifice Indeplinirea tuturor conditiilor previzute la alin. (1) si (2).

Art. 3. -

(1) In exercitarea activitijii profesionale prin acte §i proceduri desfdsurate in format electronic,
avocatii pot utiliza gratuit certificatele calificate emise de cétre Serviciul de Telecomunicafii
Speciale, denumit in continuare S.T.S., in calitate de furnizor de servicii de incredere
calificati;_certificatele calificate amterior previzute K vor putez fi utilizate exclusiv in
exercitarea profesiei de avocat,

(2) Avocatii pot utiliza §i alte certificate calificate emise de citre furnizori de servicii de
certificare calificati, .

(3) Procedura de emitere §i revocare a certificatelor emise de cétre furnizori de servicii de
certificare calificatd, precum gi datele de identificare a avocatului, previzute In acestea, se
stabilesc printr-un acord incheiat intre furnizor si Uniunea Najionald a Barourilor din
Roménia din RomAnia, denumitd in continuare UN.B.R.

Art. 4, -

(1} Valabilitatea In alt stat a actelor §i procedurilor intocmite/efectuate de avocat in format
electronic este stabilitd prin directive sau regulamente ale Uniunii Europene, precum gi prin
tratate i convenfii internationale la care Roménia este parte.

{2) Actele electronice provenind de la autorititi sau avocafi din staic membre ale Uniunii
Europene sau din Spafiul Economic Buropean au valoare de original dacd semndturile
elecfronice striine sunt bazate pe un certificat calificat, eliberat de un furmizor de servicii de
certificare acreditat, potrivit Regulamentului (UE) or. 910/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicé §i serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piaja internd §i de abrogare a Directivei 1999/93/CE si
recunoscute prin tratate §i convenfii internationale la care Roménia este parte.

Art, 5, —

(1) Avocatul poate indeplini in formi electronicd urmatoarele activitifi profesionale in raporturile

~jundice cu clientii:

a) consulfafii i opinii juridice, participarea la negocieri si Incheierea de contracte prin intermediul
platformelor de chat/mesagerie instant, platformelor de videoconferintd si a altor astfel de
sisteme electronice;

b) asisten{d gi reprezentare juridici in faja instanfelor judecétoresti, a organelor de urmérire penali,
a autoritafilor cu atributii jurisdictionale, a notarilor publici §i a executorilor judecitoresti, a



d)

&)
f)
g)

h)
)
h);
k)
@

organelor administrafiei publice si a institufiilor, precum si a altor persoane juridice, in condiiile
legii;

asistarea §i reprezentarea persoanelor fizice sau juridice interesate in fata altor autorititi publice
cu posibilitatea atestdrii identitatii partilor, a conjinutului si a datei actelor incheiate;

apdrarea §i reprezentarea cu mijloace juridice specifice a drepturilor i intereselor legitime ale
persoanelor fizice gi juridice in raporturile acestora cu autoritdtile publice, cu institutiile §i cu
orice persoani romAni sau striini;

activitiii de mediere;

activitdti fiduciare desfagurate in conditiile Codului civil;

conversia In formd electronicd §i invers a actelor originale prezentate de citre pirti pentru
exercitarea activititii avocatului, intocmite pe suport de hirtie;

primirea §i péstrarea n depozit electronic a documentelor;

atestarea identititii partilor, a continutului §i datei actelor intocmite de client in format electronic
sau Intocmite pe suport hirtie si convertite In format electronic;

procedura atestdrii identitdtii partilor, a datei §i continutului actelor intocmite de avocat sau de

partea/pirtile solicitante;

certificarea site-urilor, a programelor informatice sau a altor produse;
In raporturile juridice cu tertii, avocatul poate indeplini in formi electronici in numele clientului
urmétoarele activitati profesionale:

a) cereri adresate institutilor §i autoritétilor publice centrale san locale in numele solicitantilor,
in condifiile prevazute de lege, in vederea acordarii unei consultatii cu continut juridic sau
peniru prestarea oricirui serviciu avocatial; cereri adresate notarilor publici, executorilor
judecitoresti, expertilor judiciari in vederea comunicirii sau solicitarii de acte si informatii in
limita mandatului acordat de client;

b) Intocmirea §i depunerea actelor de procedurd, participarea la sedm;c sau audier la distan}d,
prin intermediul platfonmmei E-UNBR, i proceduri judiciare;

¢) comunicarea cererilor si a oriciror inscrisuri justificative pentru efectuarea operafiunitor de
cadastru si publicitate imobiliari,

d) deschiderea / schimbarea rolului fiscal, ca urmare sau in vederea Indeplinirii unor acte si
proceduri pentru care se solicita rolul fiscal;

e) obfinerea certificatelor de atestare fiscald, certificatelor de cazier fiscal, eliberate de Directiile
de Impozite i Taxe Locale i Agentia Nationald de Administrare Fiscald, precum gi solicitarca
modificarii rolului fiscal;

f) efectnarea demersurilor precum §i a obfinerii oricéror avize §i autorizatii necesare in vederea
exercitirii dreptului de preemptiune sau a parcurgerii procedurii de preemtiune in cazurile
previzute de lege;

g) obtinerea certificatelor de cazier judiciar;

h) obtinerea oricdror avize §i autorizatii necesare activititilor desfagurate de profesionisti;

i) orice activitdti de curatela speciald potrivit Legii nr. $1/1995 si Statutului profesiei de avocat;

1) orice alta activitate profesionald desfigurati de avocat in conditiile legii.

(3) Actele si procedurile previizute la alin. (1) —(2) pot fi Indeplinite in formi electronici atét prin

rezenta fizici a clientului sifsau a avocatului, cét i [a distanta.

4 51 exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) §i (2), avocatul are dreptul de a participa la
aciivititile judiciare In relatia cu instantele §i parchetele printr-un sistem electronic audio-
video, care s reprezinte un grad suficient de Incredere pentru exercitarca activititii.

(5) In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (1), (2) si (4), instantele si parchetele sunt obligate
s permitd avocatului participarea la activitatea judiciard prin intermediul unui sistem
electronic audio-video.

(6) In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (1), lit. A), ¢) si d) si (2), autoritatile §i institutiile
publice au unnitoarcle obligatii:

a) S3 permitd avocafilor exercitarea atributiilor In relatia cu autoritatea sau institutia publica prin
intermediul platformei E-U.N.B.R sau printr-un al sistem electronic audio-video;
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b) Procedura de intocmire a actelor previzute la alin. (1) (2) se stabileste de Consiliul UN.B.R.
prin Regulamentul de aplicare a prezentei legi, cu avizul prealabil al ADR privind respectarea
conditiilor tehnice de securitate, confidentialitate si integritate.

CAPITOLUL IT
Furnizarea serviciilor specifice efectuiirii actelor st indeplinirii proceduriler de citre avocat,
fn formi electronicd

Art, 6, -

(1) Portalul E-UNBR este realizat, administrat gi gestionat de citre UN.B.R. sau de citre o
persoand juridicd infiintatd de Consiliul UN.B.R .

{2} Portalul asigur# schimbul §i stocarea datelor, a actelor §i procedurilor realizate de avocat in
format electronic, precum si alte funcfionalitifi ce sunt stabilite prin Hotéirdrea Consiliului
UNBR, in conditii de Incredere, securitate, confidentialitate si integritate.

(3) Pentru realizarea portalului previzut la alin (1), UN.B.R. poate utiliza servicii si solutii
informatice furnizate de persoane juridice de drept privat, prin intermediul unor proceduri
stabilite de Consilinl UN.B.R.

(4) Portalul prevdzut la alin. (1) este aprobat de Consiliul UN.B.R. cu avizul ADR privind
respectarea condifiilor tehnice de securitate, confidentialitate gi integritate.

(5) Arhiva electronicd profesionald, Infiintatd de U.N.B.R este de interes public si functioneazi
in cadrul portalului E-UNBR, administratd §i gestionatd in conditiile alin.(1). La infiintarea
arhivei electronice se obtin avizele Arhivelor Nafionale 5i al ADR. Emiterea acestora se face
cu exceptare de la plata garanfiei sau a vreunei taxe sau tarif, necesare autorizirii,

{6) Avocatul f5i poatc orgamiza propria arhivd electronicd profesionali cu respectarea
standardelor tehnice impuse portalului E-UNBR. In aceste situatii, avizul tehnic va fi eliberat
de UNB.R..

{7) Portalul E-UNBR va fi utilizat in procedura de solicitare si desemnare in forma electronica a
asistentei judiciare,

{8) Securitatea ciberneticd a portaluiui E-UNBR poate fi asiguratd gratuit, la cererea UNBR, de
catre Serviciul Romén de informatii, denumit fn continuare SR Conditiile de asigurare a
securitatii cibernetice se stabilesc prin conventie nchelats intre UNBR 5i SRI.

{9) Sistemul de comunicatii al portalutui E-UNBR cu autoritétile si institutiile publice, precum si
cu instantele si parchetele poate fi asigurat gratuit, la cererea UNBR, de citre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, denumit Tn continuare STS. Conditiile de asigurare a sistemului de
comunicatil se stabilesc prin conventie fncheiatd intre UNBR 5i STS.

(10} Avizele prevazute la alin. (2), (3), (5) si (6) se emit in termen de 30 de zile de la data
depunerii documentafiei.

Art, 7-

(1) ADR, SRI i STS comunicd Uniunii, cu cel pufin 30 de zile Inainte, orice intenfie de
modificare a functionalititilor serviciilor de certificare furnizate, care pot afecta activitatea
electronici a avocatilor, cu precizarea datei i a orei la care modificarea intrd iIn vigoare gi
confirmi in termen de 24 de ore modificarea efectuati.

(2) In cazurile de urgentd, in care securitatea serviciilor de certificare este afectatd, ADR, SRT si
STS pot efectua modificdri ale procedurilor de securitate §i de certificare, urménd s&
comunice, {n termen de 24 de ore, citre UNBR modificirile efectuate §i justificarea deciziei
luate,

Art. 8. -



(1) Portalul E-UNBR trebuie si respecte principiul interoperabilititii reglementat prin Legea nr.
242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Portalului national de
interoperabilitate si si fie apt de a se interconecta cu Portalul National de Interoperabilitate,
cu Registrul Nafional al Registrelor, precum §i cu oricare alt sistem electronic national sau
registru public de date necesar identificarii clientilor si exercitiirii profesiei.

{2} Portalul E-UNBR trebuie si respecte principiul cloud first i principiul cloud nativ,
reglementate prin Ordonanfa de urgentd nr. 89/2022 privind infiintarea, administrarea si
dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor informatice de tip cloud utilizate de autoritiitile st
institutiile publice st s# fie aptd de a migra In Portal de Cloud Guvernamental.

(3) Portalul E-UNBR poate migra / se poate interconecta, in mod gratuit, la Cloudul Privat
Guvernamental, la solicitarea Consiliuzlui U.N.B.R. §i cu aprobarea ADR.

(4) fn situatia aprobirii de citre ADR a stocdrii actelor si procedurilor intocmite de avocat in
format electronic, in Cloudul Privat Guvernamental, portalul E-UUNBR are calitatea de arhivi
electronicd autorizati.

(5) Portalul E-UNBR poate asigura comunicarea electronici la distant¥, inclusiv desfisurarea
activitédtilor in sistem videoconferintd, cu instantele i parchetele, precum §i cu autorititile si
institutiile publice centrale §i locale.

CAPITOLUL IIT
Actele intocmite de avecat fn formi electronicd

Art. 9. -

(1) Actele si procedurile intocmite/realizate de avocat in formi electronica se indeplinesc cu
respectarea procedurilor reglementate de prezenta lege, care se completeazi cu dispozitiile
Legii nr.51/1995.

(2) In vederea indeplinirii, in exercitarea profesiei, a actelor si procedurilor in format electronic,
precum si a verificdrii identitdtii partilor gi a valabilitdtii informatiilor famizate de acestea,
avocafil au acces gratuit gi nelimitat 1a orice bazi de date publica si la serviciile furnizate prin
Platforma Nationald de Interoperabilitate, in conditiile Legii nr. 242/2022, Legii nr. 179/2022
privind datele deschise gi rentilizarea informatiilor din sectorul public si a OUG nr. 89/2022.

(3) Sunt luate In considerare, la indeplinirea de cétre avocat a actelor §i procedurilor permise de
lege, documentele emise in formd electtonicd, a cdror autenticitate poate fi verificati in
evidentele emitentului.

Art. 10.

(1) Dupé incheierea contractului de asistentd juridici in conditiile reglementate de Legea nr,
51/1995 s5i de Statutul profesiei de avocat, avocatul procedeazd la prestarea serviciilor
solicitate.

(2) In cazul in care actul sau procedura in format electronic se desfigoard firi prezenti fizici a
partilor in fata avocatului, locul incheierii actului este considerat sediul profesional al
avocatului.

(3) Actele si procedurile electronice realizate de avocat poartd elemente de sigurantd aplicate de
portalul E-UNBR.

CAPITOLUL IV
Evidentele prefesionale privind actele i procedurile realizate in format electronic

Art. 11. -



Actele, procedurile electronice avocatiale, anexele §i docurnentafia aferente acestora, se
arhiveazi in arhiva electronicd din portal E~-UNBR sau in arhiva electronici a avocatului, dupi caz,
potrivit nomenclatorului arhivistic aprobat de Consiliul U.N.B.R. §i confirmat de Arhivele Nationale,

Art. 12. -

(1) Actele §i procedurile avocatiale electronice se inregistreazi in registrele formei de exercitarc
a profesiei din care face parte avocatul, potrivit Legii nr. 51/1995 i normelor privind
Inscrierile in registrele electronice ale actelor Intocmite de avocat prevdzute in Statutul
profesiei de avocat, in vigoare la data inregistrarii

(2) Registrele previzute de Legea nr. 51/1995, pot fi tinute atét in format letric, pe hértie, cit gi
in format electronic, In conditiile stabilite prin normele aprobate de Consilinl UN.B.R. In
situafia In care registrele se in in format electronic, acestea se pot imprima periodic, pe suport
de héartie, in conditiile stabilite prin normele mentionate mai sus §i prin nomenclatorul
arhivistic previzut in reglementirile privind profesia de avocat.

CAPITOLUL V
Procedura de autorizare a avocatilor si a formelor de exercitare a profesiei

Art. 13, -

{1) UN.B.R auforizeazi avocatii si formele de exercitare a profesiei, doar fn ceea ce priveste
desfigurarea activititii profesionale in format electronic prin intermediul portalului E-
UNBR, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi, §i efectueazi menfiunile
corespunzitoare in evideniele U.N.B.R si ale barourilor, inclusiv in Tabloul avocatilor.
Conditiile privind autorizarea se stabilesc prin regulamentul de aplicare al prezentei legi,
aprobat de Consiliul UN.B.R.

(2) UNB.R. i Barourile afigeazd, pe pagina proprie de internet, lista avocatilor autorizati si
desfdgoare activititi profesionale in format electronic.

(3) Avocatul poate utiliza o identificare electronici pentru a proteja confidentialitatea i siguranta
informatiilor cu privire la clientii sai.

(4) Identitatea digitald poate fi utilizat pentru a verifica identitatea clientilor in mod electronic,

(5) UN.B.R emite la cerere, identitifi digitale asociate avocafilor cu drept de exercitare a
profesiei i infiinteazd Registrul Identitdfilor Digitale ale Avocatilor, denumit in continuare
RIDA. '

(6) Registrul Identitatilor Digitale ale Avocatilor (RIDA) permite validarea identitatilor si a
calitdtilor asociate, in timp real prin Internet, prin protocoale standard i cu respectarea legilor
si regulamentelor aplicabile, astfel incét si ofere cel mai Inalt nivel de Incredere

(7) Identitdtile digitale emise de UNBR vor fi compatibile cu standardele care implementeaza
autentificare unici — Single SignON (S850), utilizind factori de autentificare multiphi.

(8) RIDA. este construit §i functioneazd cu respectarea Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentufui European gi al Consilivhui din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica §i
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piafa internd §i de abrogare a
Directivei 1999/93/CE. '

(9) RIDA. implementeazi metode alternative de autentificare care oferd nivel de Incredere egal,
care oferd avocatilor posibilitatea de a alege, astfel incét sa poaté fi utilizate §i de persoane cu
diverse dizabilitafi.

(10) Avocalii beneficiazi gratuit §i cu prioritate, la cerere, de identitdti digitale generate
prin Platforma Software Centralizatd pentru Identificare Digitald, denumitd In
confinuare. PSCID : _

i1 La solicitarea UNBR si cu aprobarea ADR, RIDA se interconecteaza gratuit cu
PSCID. In situatia interconectirii, identitdfile digitale sunt generate exclusiv prin intermediul
PSCID.

(12)



Art, 14, -

(1) Indiferent de forma de exercitare a profesiei, activitatea profesionald in format electronic se
realizeaz3 numai de citre avocatul autorizat in conditiile prezentei legi.

(2) In vederea avizirii, acreditirii sau autorizirii de produse, solutti §i servicii informatice de tip
blockchain, internet of things, inteligentd artificiald sau smart contracts care privesc activitati
specifice profesiei de avocat astfel cum sunt definite fn art. 3 din Legea nr. 51/1995 si prezenta
lege, ADR solicitd avizul prealabi! §i conform al Consiliului UNBR.

(3) Consiliul UNBR poate sesiza ADR cu privire la utilizarea firi avizare, acreditare sau
autorizare a unor produse, solufii §i servicii informatice de tip blockchain, intemet of things,
inteligen{d artificiald sau smart contracts care privesc activit{i specifice profesiei de avocat
astfel cum sunt definite in art. 3 din Legea nr. 51/1995 gi prezenta lege. .

(4) In situatia in care ADR constatd ci produsele, solufiile si serviciile informatice de tip
blockchain, internet of things, inteligentd artificiald sau smart contracts care privesc activititi
specifice profesiei de avocat astfel cum sunt definite In art. 3 din Legea nr. 51/1995 si prezenta
lege functioneazi fird avizare, acreditare sau autorizare dispune, prin decizie a presedintelui
ADR, inchiderea functiondrii §i/ sau dezinstalarea acestora,

(5) Exercitarea, férd drept, a oricdrei activitifi specifice profesiei de avocat in format electronic,
precum constituie infractiune §i se pedepseste se pedepseste cu Inchisoare de la 3 luni la un
an sau cu amend4.

(6) Producerea, furnizarea, punerea fn functiune sau utilizarea, firi avizul, acreditarea sau
autorizarea ADR, dc produse, solutii §i servicii informatice de tip blockchain, internet of
things, inteligentd artificiald sau smart contracts care privesc activitti specifice profesiei de
avocat astfel cum sunt definite in art. 3 din Legea nr. 51/1995 si prezenta lege constituie
infractiune si se pedepseste se pedepseste cu inchisoare de la 3 Juni la un an sau cu amends gf
interzicerea exercitdrii unor drepturi.

Art. 15.

(1) Portai E-UNBR constituie si suport tehnic pentru schimbul de informatii §i date Intre avocatii
autorizafi, inire ecegtia si antoritétile si institutiile publice sau oricare ale persoane juridice de
drept public sau privat, precum $i in relatia cu beneficiarii serviciilor profesionale.

(2) Portal E-UNBR oferid acces, in condifiile legii, la datele si informatiile corsunicate.

(3) Portal E-UNBR poate confine si alte date §i informatii necesare desfiguriirii activititii
avocatilor stabilite prin hotirire de citre Consiliul UN.B:R.

Art. 16, -
Indeplinirea de citre avocat a actelor §i procedurilor avocatiale electronice cu nerespectarea

dispozitiilor prezentei legi, constituie abatere disciplinard, care se constati si se sancfioneazi in
conditiile Legii nr. 51/1995 i ale Statutului profesiei de avocat.

Art. 17, -

Activitatea desfisurati de avocat in format electronic inird in categoria riscurilor asigurate de
raspundere profesionald prin polifa de asigurare pentru raspundere profesionals, pe care avocatul o
incheie in temeiul Legii 51/1995 si care condifioneazd autorizarea previzuti de.art. 13 alin. (1).

CAPITOLUL VI
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 18, -

Dispozitiile prezentei legi se completeazi cu prevederile Legii nr, 51/1995, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, ale Statutului Profesiei de Avocat, cu modificérile §i completarile ulterioare,
ale Legii nr. 455/200] privind semnitura electromicd, republicatd, ale Legii nr. 242/2022 privind
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schimbu] de date intre sisteme informatice i crearea Portalului najional de interoperabilitate, ale
Ordonantei de urgentd nr. 89/2022 privind Infiintarea, administrarea §i dezvoltarea infrastructurilor
si serviciilor informatice de tip cloud utilizate de autorititile si institutiile publice, ale Regulamentului
(UE) nr. 910/2014 a] Parlamentului European i al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronici §i serviciile de incredere pertru tranzactiile electronice pe piata interni si de abrogare a
Directivei nr. [999/93/CE si ale Legii nr. 135/2007 privind arhivarea electronica.

Art.19, -
Avocatii pot solicita obfinerea autorizatiei pentru desfagurarea activititii in format electronic
dupi operationalizarea portalului E-UNBR si a athivei electronice previzute de prezenta lege.

Art. 20. -

(D Prin exceptie de la prevederile Legii nr. 227/20135 privind Codui fiscal, cu modificérile
si cornpletdrile ulterioare, sunt integral deductibile cheltuielile efectuate de avocat cu achizitia
de produse, solutii §i servicii hardware §i software,

(2) Avocatii §i formele de exercitare a profesiei de avocat sunt beneficiar eligibili ai urmétoarelor
investifii finantate prin Planul National de Redresare §i Rezilienti:

a) I 1. Platforme digitale privind transparentizarea legislativd, debirocratizarea si I 12.
Asigurarea protectiei cibernetice atit pentru infrastructurile TIC publice, cdt si pentru cele
private cu valente critice pentru securitatea nationald, prin utilizarea tehnologiilor inteligente;

b) I15. Crearea de noi competente de securitate ciberneticd pentru societate §i economie;

¢) 118, Transformarea digital# si adoptarea tehnologiei de automatizare a proceselor de lucru
in administratia publicd;

d) 14 Digitalizarea sistemului judiciar;

¢) I8. Carte de identitate electronicd si semndturd digitald calificati.

f) I9.Digitalizarea sectorului organizatiilor neguvernamentale
Art.21. -

(1) Regulamentu! de punere in aplicare a prezentei legi este adoptat de Consiliul UN.B.R., in
termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(2) In termen de 12 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, procedura de acces a
avocatilor la activitatea judiciari in format electronic se aprobd prin ordin al ministrului
justitie, care se public in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

(3) In termen de 12 de luni de la data intrérii in vigoare a Regulamentului previzut la alin. (1), se
operationalizeazd prima aplicatie din portal E-UNBR, sub conditia emiterii avizelor de citre
ADR si Arhivele Nationale, dupi caz.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 st ale art.
76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicati.

p. Pregedintele Senatulus, Pregedintele Camerei Deputatilor,

Alina Stefania GORGHIU Ion Marcel CIOLACU






