EXPUNERE DE MOTIVE

Cetétenii resimt nevoia unei imbunétatiri a recuperarii prejudicillor din infractiuni
si a confiscarii averilor ilicite dobandite de persoanele condamnate penal.

Cifrele arata sub-performanta sistemului actual al confiscarii extinse.

in pericada 2017-2021, au fost pronuntate anual intre 14 si 30 de hotaréri care
cuprind confiscari extinse. Prin comparatle confiscari specnale au fost dispuse in
hotdirari in numar cuprinse intre 4394 si 11645, anual. Valoric, confiscarea extinsa
acopera valori anuale Intre 1,1 i 3,7 milioane de lei prin comparatie cu o plaja cuprinsa
intre 106 si 797 milioane de Ieu anual pentru confiscarea specialé. (a se vedea Raportul
anual ANABI pe anul 2021).

Dificultatile Tn aplicarea masurii confiscérii extinse sunt retinute si in Strategia
Nationala pnvmd recuperarea creantelor provenite din mfracgmnl pentru pericada
2021-2025 "Criminalitatea nu este profitabilal”, aprobata prin HG 917/2021. Motivele
identificate sunt:

- complexitatea administrarii probatoriuiut,

- reticen{a in aplicarea acestui nou instrument juridic,

- axarea activitalii de urmdrire penald preponderent pe identificarea si probarea
autorilor de infractiuni fard un interes real sau o prioritizare in urmarirea
recuperarii prejudiciilor si confiscarii bunurilor produs al infractiunilor,

- acces incomplet la informatii privind bunurile, cheltuielite gi veniturile,

- resurse umane insuficiente gi

- lipsa specializarii acestora in domeniu,

- transferarea bunurilor pe numele tertilor, investigatii financiare ingreunate de
lipsa accesului rapid, on-line sau in sistem informatic a organelor judiciare la
continutul conturilor, in baza mandatelor emise de judecatori,

- dispozitii de confiscare extinsa neclare

in acest sens, strategia votatd prin HG 917/2021 impune extinderea mandatului
institutional al ANABI,

La nivelul dreptului comparat, aratam ca:

in Luxemburg a fost creatd o agentie special dedicatd valorificérii bunurilor
confiscate / sechestrate, similard@ cu ANABI. De notat este ¢a aceasta agentie poate
proceda la actiuni de depistare si urmarire, chiar si dupd o condamnare definitiva
pentru un infractiune.

in state precum Bulgaria si Slovenia si Slovacia sunt stabilite praguri valorice
(diferenta intre averea reala si cea justificabild) de la care se poate dispune aceasta
confiscare.

Polonia si Lituania au un prag sub care nu se poate dispune confiscarea
extinsa.

Bulgaria si Slovenia au adoptat masuri pentru confiscarea averiior nejustificate
inclusiv pentru sntuatnle in care nu existd o condamnare penalé.

Tindnd seama de prevedenle Directivei 42/2014 privind inghetarea si
confiscarea  instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite n Uniunea
Europeana,



Avand in vedere prevederile cuprinse in Strategia de dezvoltare a sistemului
judiciar 2022-2025 si a planului de acliune aferent acesteia aprobatd prin HG
436/2022, care subliniazd nevola consolidarii competentelor Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (pct. 1.6., 1.7.)

Datd fiind menticnarea activitéfii de confiscare a bunurilor obtinute de
persoanele condamnate pentru coruptie in cadrul Strategiei nationale anticoruptie
2021-2025 aprobate prin HG 1269/2021,

Consideram oportuna promovarea unui proiect de lege care sa dea posibilitatea
dispunerii confiscarii extinse la cererea unor autoritali administrative, dupa
pronuntarea unei hotarari de condamnare penala.

Preciz&m c& estimam un impact bugetar pozitiv, in sensul cresterii veniturilor
statului. Consideram ca, fata de prevederile HG 9/2023 care elimina plafonul posturilor
la ANABI, dar si fatd de strategia de crestere a mandatului institutional al ANABI,
cheltuielile acestei institutii vor creste in mod natural, fara a fi influentate de prezentul
proiect de lege:

Anul: 2024 2025 2026 2027 2028
Venituri 10.000 mii | 50.000 mii | 150,000 mii | 500.000 mii | 500.000 mii
suplimentare: | lei lej lei lei lei
Cheiltuieti 0 0 0 0 0
suplimentare

Deputati
Victor iLIE Oana MURARIUY



L:sta sustmaton!or Propunerii Legislative pentru modificarea pentru
modificarea art. 1121 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
Camera Deputatilor Senat

LEGE
pentru modificarea art. 112! din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal si
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de
proceduri penala

Parlamentul Romaniei adopté prezenta lege
Articolu} 1 -~ Modificari Codul Penal
1. Alineatul (1) al art. 112 din Codul Penal se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(1) Sunt supuse confiscirii §i alte bunuri decét cele prevazute la art. 112, cénd fati de o
persoani se dispune condamnarea pentru o faptd susceptibila sé ii procure un folos material i
pentru care pedeapsa previzutd de lege este inchisoarea de 4 ani sau mai mare, instanta isi
formeazi, pe parcursul procesului penal sau ulterior condamniirii definitive, convingerea
ci bunurile respective provin din activitati infractionale. Convingerea instantei se poate baza,
inclusiv pe disproportia dintre veniturile licite i averea persoanei.”

2. Alineatul (2) al art, 112" din Codul Penal se modifica i va avea urmétorul cuprins:

*(2) Confiscarea extinsi se dispune asupra bunurilor dobandite de persoana condamnata intr-o
perioadi de 5 ani inainte §i, dacd este cazul, dupa momentu} savarsirii infractiunii, pini la data
condamnirii definitive. Confiscarea extinsd poate fi dispusa i asupra bunurilor transferate
cétre terti, dacd acestia gtiau sau ar fi trebuit sd stie cd scopul transferului a fost evitarea
confiscirii. Se prezumi ci acestia stiau cii scopul este evitarea confiscirii atunci cind, in,
bunul a fost primit cu titlu gratuit sau la un pret mai mic de jumitate din valoarea de
piata.”

3. Alineatul (8) al art. 112" din Codul Penal se modifica si va avea urméatorul cuprins:

"(8) Confiscarea nu poate depisi valoarea bunurilor dobédndite in perioada previzuta la alin.
(2), care excedeaza nivelului veniturilor licite ale persoanei condamnate §i membrilor de
familie carc locuiesc cu aceasta, din care se scad cheltuielile efectuate de acestia. In lipsa
unor dovezi suficiente, seva considera ¢ aceste cheltuicli sunt de 75% din salariul minim
net, la care se adaugi 25% din salariul minim net péntru fiecare membru de familie care
locuieste cu persoana condamnati.”

Articolul I ~ Modificiri Codul de Proceduri Penala



1. Articolul 306 alin. (7) din Codul de Procedurd Penald se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(7} Organul de urmirire penali este obligat sa stranga probele necesare pentru identificarea
bunurilor $i valorilor supuse confiscérii speciale §i confiscarii extinse, precum si a veniturilor
si cheltuielilor inculpatului si membrilor familiei sale potrivit Codului penal.”

2. Dupi art. 549" din Codul de procedurd Penald se introduce un nou capitol, Capitolul X
*Procedura confiscarii extinse ulterioare condamnirii”’, cu urmétorul continut:

”* Capitolul X. - procedura confiscirii extinse ulterioare condamnarii
Art. 549 — Titularul actiunii de confiscare extinsa

{1) In termen de 2 ani de la condamnarea definitiva unei persoane pentru o fapt susceptibila
s 1i procure un folos material §i pentru care pedeapsa previzuti de lege este inchisoarea de 4
ani sau mai mare, Agentia Nafionald de Administrare 2 Bunurilor Indisponibilizate poate
solicita instantei care a dispus condamnarea in prima instantd pronuntarea unei decizii de
confiscare extinsa in baza art. 112’ din Codul Penal.

(2) In scopul previzut Ja alin. (1), instanta judecatoreasca in fata cireia condamnarea a ramas
definitivd o transmite hotirdrea care se incadreazi in criteriile previzute la art. 112! alin. (1)
teza intdi din Codul Penal catre Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate in termen de 30 de zile de la raiménerea ei definitiva.

(3) Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate are obligatia de a efectua
verificiri cu privire la bunurile transferate de cétre persoana condamnaté in perioada prevazuta
de art. 112 alin. (2) din Codul Penal. In acest scop, va beneficia de asistentd din partea ANAF,
ANCPI, institutiilor bancare, precum §i alte institutii publice care au informatii cu privire la
bunurile §i veniturile persoanelor vizate, care au obligatia de a pune la dispozitie informatiile
solicitate.

Art. 549° - Partile
(1) Vor avea calitate de pirti, pe ldnga persoanele condamnate, terii proprietari, posesori sau
detindtori de bunuri transferate de citre persoanele condamnate.

Art. 549* — Ci de atac.
(1) Sentinta pronuntati poate fi atacatd doar cu apel la instan{a superioara.

Art. 549° — Misuri asiguratorii

(1) Titularu! actiunii previzute la art. 549° poate solicita instantei competente sd judece cererea
de confiscare extinsi instituirea oriciror misuri asiguratorii previzute de lege péand la
solutionarea definitivi a dosarclui de fond.

(2) Cand mésura asiguratorie este luati inainte de depunerea actiunii, aceasta inceteazd de drept
daci actiunea nu este introdusa in termenul de 2 ani prevazut la art. 5492,

(3) Daci in cursul procesului penal in care a fost pronuntati condamnarea prevazuta la art. 549
au fost luate misuri asiguratorii cu privire la patrimoniul condamnatului, acestea rdmén in
vigoare o perioada de 6 luni dupd finalizarea procesului penal.



(4) In perioada de 6 Juni previzuti la alin. (3) de mai sus, ANABI poate solicita instanfei care
a pronuntat condamnarea in prima instant3 extinderea lor pana la termenul depunerii acfiunii
prevazute la art. 5497, dar nu mai mult de 2 ani de la riménerea definitivd a condamnirii.

Dispozitiile art. 250' sunt aplicabile.

Prestedinte Camera Deputatilor Presedinte Senat
Alfred Robert Simonis Alina Gorghiu



