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Expunere de motive

Sectorul agroalimentar si dezvoltarea spatiului rural din Romania au inregistrat
progrese ca urmare a implementdrit unor programe de dezvoltare rurald, finantate
atat din fonduri europene, cat gi nationale.

Cu toate acestea, o analizi mai detaliata identificd faptu! cd Inca existd multe
provocdri care trebuie abordate, printre care mentionam: numarul mare al fermelor
mici, dotarea slabd din punct de vedere tehnologic si structura duald a exploatatiilor
agricole, numarul mare al parcelelor agricole, schimbdrile climatice si ambitia de
mediu asumatd de UE si alte aspecte de mediu care pot conduce la diminuarea
productivit3tii agricultorilor, degradarea spatiului rural si imb&trénirea populatiei in
spatiul rural cat si depopularea satelor, accesul redus la servicii de bazd si
infrastructura rurali deficitard, infrastructura de Tmbunadtatiri funciare deficitara,
numarul redus de produse cu valoare adéugaté, deficitul balantei comerciale exterior
cu produse agroalimentare, gradul scdzut de inovare, deficitul de personal calificat in
sectorul agricol, slaba diversificare a veniturilor fermierilor si populatiei din mediul
rural,

In acest context, in scopul étingerii potentialului socio-economic al mediului
rural si in special, in sectorul agroalimentar, se impune ca masurile intreprinse péna in
prezent sa fie continuate/dezvoltate/imbunatatite.

Pentru atingerea de rezultate remarcabile, au fost identificate urmatoarele
nevoi:

« Cresterea viabilitdtii fermelor prin stabilizarea venituritor fermierilor si eliminarea
discrepantelor si disparitatilor intre categorii de ferme, sectoare agricole si teritoril;

« Asigurarea mentinerii productiei agricole concomitent cu  imbunatatirea
performantelor economice si cresterea veniturilor pentru fermele mici/medii/de familie;
e Cresterea gradului de rezilientd a exploatatiilor agricole la impactul negativ al
factorilor climatici precum sl in urma pierderilor provocate de animalele salbatice;
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e Modernizarea si restructurarea exploatatiilor mici/mijlocii, in special fermele de

familie, prin investitii pentru imbunatatirea productivitatii;

e Cresterea investitiilor in agricultura de precizie, digitalizare, ca instrumente esentiale
pentru sustenabilitatea sectorului agricol si pentru cresterea competitivitatii;

« Nevoia de crestere a cooperdrii intre actorii implicati in lantul alimentar si
incurajarea investitiilor colective;

« Dezvoltarea/modernizarea/retehnologizarea industriei alimentare gi practicarea unor
politici sustenabile de stimulare a proces&rii In scopul diminuarii comertului cu materii
prime si cresterea valorii adaugate;

» Nevoia de acces la instrumente financiare;

e Cresterea competitivitdtii gi sustenabilitdtii sectoarelor sprijinite prin programe
sectoriale - vitivinicol, pomicol, legumicol si apical;

» Sustinerea dezvoltdrii viabile a lanturilor scurte alimentare, inclusiv a sistemelor de
colectare si depozitare;

o Sprijinirea dezvoltdrii modelelor de productie bazate pe valoare addugatd mare
(sisteme de calitate europene si nationale);

» Nevoia de crestere a cooperarii intre actorii implicati n lantul alimentar si
incurajarea investitiilor colective;

» incurajarea consumului de produse autohtone si dezvoltarea de piete locale;

Avand in vedere cele mai sus mentionate, inaintdm spre dezbatere gi aprobare
propunerea legislativa pentru implementarea programului ,, Ion Ionescu de la Brad”.

INITIATORI:
DEPUTAT: GEORGE-NICOLAE SIMION
DEPUTAT: DUMITRINA MITREA
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PARLAMENTUL ROMANIEI

-CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege
pentru implementarea programului ,, Ion Ionescu de la Brad”

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art. 1 Programul ,Ion Ionescu de la Brad” are ca obiect sustinerea financiara a
operatorilor economici din domeniul agriculturii, pescuitului, acvaculturli gl sectorului
alimentar precum si din domeniul comeriului cu produse agricole, piscicole si produse
alimentare, cu exceptia bauturilor si tutunului.

Art. 2 (1) Sustinerea financiara are doud componente astfel:

a) ajutor nerambursabil de pand la 2.000.000 euro din cheltuielile efigibile,
pentru activititile prevBzute la art. 4, doar in cazul investitiilor, platit beneficiarului
doar dupa realizarea integrald a acestora, in baza documentelor justificative.

b) ga(angie in numele si contul statulut prin Fondul de Garantare a Creditului
Rural -F.G.C.R IFN S.A si prin Fondul Roman de Contragarantare de maximum 50%
din valoarea creditului contractat de investitor, excluzénd dobénzile si comisioaneie
aferente, cu conditia ca aceste credite s3 finanteze exclusiv cheltuieli eligibile aferente
proiectului, In cazul In care acesta apeleazd la finantarea integrald sau partiald a
acestor cheltuieli prin creditare.

In aceastd categorie intrd atdt creditul-punte acordat pentru finantarea ajutoruiui
nerambursabil, cét si creditul de co-finantare, acordat pentru finantarea cheltuielilor
eligibile neacoperite de ajutorul nerambursabil,

¢) pentru acelasi beneficiar nu pot fi cumulate alocériie prevazute la litera a) cu

cele prevazute la litera b).
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{2) Pidtile de dobdnd3 pentru creditul acordat, precum si cheltuielite privind
comisioanele de analizd si de gestiune a garantiifor vor fi suportate din bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii §i Dezvaltdrii Rurale.

(3) Perloada maxima de gratie este de 24 {uni in cazul investitiilor si de 6 luni in cazul
capitalului de lucru,

(4) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu modificdri i completari
prin Legea nr. 109/2008, cu modificariie si completarile ulterioare, Ministerul
Finantelor Publice este autorizat s3 mandateze Fondul de Garantare a Creditului Rural
<l Fondul Romén de Contragarantare in vederea emiterii de garantii in numele si in
contul statului, in favoarea bancilor care acorda credite in cadrul Programului.

(5) Intre Ministerul Finantelor si Fondul de Garantare a Creditului Rural precum si cu
Fondul Roman de Contragarantare se incheie cdte o conventle prin care se stabilesc
drepturile si obligatille partilor in derularea Programului guvernamental * Ion Ionescu
de la Brad .

Art. 3 Beneficiarii Programului sunt operatorii economici care Tgi desfagoard
activitatea Tn domeniile agriculturii, pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar,
precum si in domeniul comertuiui cu produse agricole, piscicole si produse alimentare,
cu exceptia bauturilor si tutunului. care sunt organizate ca:

» operatori economici constituii conform Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicatd, cu modificdrile 5i completérile ulterioare;

o fermieri definiti conform prevederiior art. 4 din Regulamentul (UE) nr.
1.307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierifor prin scheme de
sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentuiui (CE) nr.
$37/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului;

» asociatii agricole constituite conform Legii nr. 36/1991 privind societdtile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd, cu modificdrile uiterioare, Legii nr.

1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, republicatd, cu modificarile si
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completdriie ulterioare si Legii cooperatiei agricole nr, 566/2004, cu modificarile si

completdrile ulterioare;

¢ persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si familiale, precum si
asociatii de fermieri, constituite conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

» asociatli de fermieri constituite conform Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, care Tsi desfdsoard activitatea in
domeniile agriculturii, pescuitului, acvaculturii §i sectorului alimentar

+ grupurile de producdtori recunoscute in conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr, 37/2005 privind recuncasterea si functionarea grupurilor si
organizatiifor de producatori, pentru comercializarea produselor agricale si silvice,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 338/2005, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

+ organizatiite de producdtori din sectorul ilegume-fructe Infiintate in
conformitate cu prevederile art. 154 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului precum si ale Ordinului MADR nr. 406/2017
pentru aprobarea Normelor privind recunoasterea organizatiilor de producdtori si a
altor forme asociative din sectorul fructelor si legumelor si modul de accesare a
sprijinufui financiar de cdtre acestea, cu modificarile si completarile uiterioare.

s start-up-uri ,

Art. 4 Activitdtile eligibile la finantare in cadrul Programului (pentru codul/codurile
CAEN pentru finantare mentionat / mentionate in contractul de garantare si In acordul
de finantare), sunt:

a) achizitia de echipamente/ masini/ utilaje/mijloace de transport/ alte mijloace
fixe inclusiv TVA;

b) achizitie de active necorporale aferente investitiei software/ licente

programe/brevete inclusiv TVA;
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¢) achizitie de spatiu de productie/ servicii/comercial/depozitare/terenuri pentru

constructie inclusiv TVA,

d} achizitie de parti soclale gi actiuni;

e) constructie de spatii de productie/ servicii/spatii comerciale/depozitare
inclusiv TVA;

f) cheituieli de reparatii capitale, modernizari spatii de lucru/ sedii/puncte de
fucru inclusiv TVA;

g) alte cheltuieli aferente planului de investitie inclusiv TVA;

h) active biologlce productive, inclusiv TVA;

i} cheltuieli de aprovizionare/ productie/desfacere;

j} cheltuieli de executare lucrari gifsau de prestare de servicii;

k) cheltuieli de constituire/prelucrare /valorificare stocuri;

1} cheltuieli de intretinere, reparatii curente spatii de lucru/sedii/ puncte de
fucru; _

m) alte tipuri de cheltuieli necesare desfasurdrii activitdtii curente;

n) cheltuieii cu salaril si asimilate pentru toate activitdtile desfasurate de cétre
beneficiar;

o) cheltuieli cu chirfifutilitétl;

p) Active biologice de natura stocurilor si produse agricole, precum si cheltuieli
privind activele biolegice de natura stocurilor.
Art. 5 - Plafonul anual al garantiilor, modalitatea si cenditille de acordare, marja
anual¥ care include toate costurile legate de acordarea si derularea creditului in toate
etapele finantdrii, conditille de eligibilitate anuald a bancilor, precum si cerintele
pentru accesarea de catre persoanele fizice a creditului, regulile de gestionare a
garantiitor se stabilesc anual de cdtre Guvern. Garantiile se acordd in limita plafonului
aprobat si in functie de criterille specifice prevdzute in normele si procedurile interne
de creditare ale bancilor si in normele de garantare ale Fondului de Garantare a
Creditului Rural si ale Fondului Roman de Contragarantare.
Art. 6 - In termen de 90 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Agriculturii g_i Dezvoltérii Rurale si Ministerul Finantelor vor elabora normele de
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aplicare, inclusiv modalitatea si conditiile de acordare si recuperare 2 garantiilor, care

vor fi aprobate prin hotdrére a Guvernului,

Art. 7 - Prin derogare de la prevederile Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, cu modificdrile si completirile ulterioare, se acorda prin prezenta lege
mandat speclal Fondalului Roman de Contragarantare privind emiterea in numele si
in contul statului a garantiilor in cadrul Programuiui, sens in care se completeaza
obiectu! de activitate al Fondul de Garantare a Creditului Rurat stabilit prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 23/2009 privind infiintarea Fondului Romén de
Contragarantare, aprobatii cu modific3ri prin Legea nr. 312/2009, cu modificarile
ulterioare, cu operatiunile desfasurate n mandat privind analize si acordarea
garantiilor In cadrul programeior guvernamentale garantate de statul roman.

Art. 8 - (1) Contractele prin care Fondul de Garantare a Creditulul Rural si Fondul
Roman de Contragarantare acordd garantiile de stat constituie titluri executorii si au
valoare de inscrisuri autentice

(2) Sursa de platd a garantiilor acordate de cétre Fondul'de Garantare a Creditulul
Rural si Fondul Romén de Contragarantare in numele si contul statului pentru
creditele acordate 1n cadrul Programului este bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Finantelor - Actiuni Generale, titlul "Alte transferuri” cod 55, alin. "Sume rezultate din
executarea garantiilor acordate din bugetul de stat" cod 55.01.50.

(3) ;:reanteie rezultate din garantiile acordate si pldtite bancilor sunt asimilate
creantelor bugetare a cdror recuperare se face de cdtre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald conform prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Sumele incasate conform alin. (2) sunt venituri ale bugetului de stat, proportional

cu procentul de garantare.

Aceast3 lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitu§ia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatiior Presedintele Senatului



