EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernuhii nr. 196 din 22 decembrie
2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificirile si completirile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa

proiectului de act

normativ

2.2. Descrierea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind
situatiei actuale Fondul pentru mediu, aprobati cu modificarile gi completérile ulterioare, prevede ci

garantiile constituite de operatorii economici care desfagoara activitati de colectare,
valorificare, reciclare sau brokeraj si raporteazé deseuri in Sistemul Informatic de
Asigurare a Trasabilitatii Deseurilor (SIATD) pentru organizafille care
implementeazi rispunderea extingd a producitorului se constituie In favoarea
contribuabililor previzuti Ia art. 9 alin. (1) lit. v) sub forma wnui depozit tn numerar
sau a unei scrisori de garantie valabile pentru o perioadi de 18 luni de la data la care
raporteazi degeuri de ambalaje si se depun la Administratia Fondului de mediu.

Avind in vedere obiectul dé activitate al Administratiei Fondului, acela de
administrare a creantelor bugetare datorate Fondului pentru mediu, precum si faptul
ci garantiile constituite, atit de ciitre organizatiile care implementeazd raspunderea
extinsi a producatorului, cdt §i de citre operatorii economici care desfdgoard
activititi de colectare, valorificare, reciclare sau brokeraj si raporteaza degeuri in
SIATD pentru respectivele organizatii, sunt realizate cu scopul garantirii creantelor
datorate fondului, se necesiti ca acestea s fie constituie in favoarea AFM, organ
abilitat prin lege de a verifica modul de constituire §i avand printre atributii si
executarea creantelor.

Totodata, stabilirea prin lege a unor misuri de garantare a tranzactiiilor
comerciale Intre doud entititi de drept privat, poate fi consideratdi o midsurd
neconcurentials, de imixiune in ceea ce priveste relatia comerciala.

Abrogarea alin. (6) este necesard datoritd faptului ci prin exceptia aplicatd
operatorilor economici care gestioneazi cantititi de degeuri de ambalaje provenite
din sisternul public de salubrizare, se instituie o misura discriminatorie fatd de
celelate categorii de operatori economici care gestioneazi cantitifi de deseuri de
ambalaje, pentru aceiasi operatori de implementare a rdspunderii extinse a
producitorului. Mai mult de atat, legiuitoral a instituit masura de garantare a
tranzactiilor pentru asigurarea riscurilor de nerealizare a acestora, orl prin instituirea
unei exceptii se poate considera ¢ AFM fsi asumd riscul respectivilor operatori
economici, in detrimentul altor operatori pe care ii considerd cu un risc major de
nerealizare a activitatii de gestionare a deseurilor.

Mai mult, abrogarea alin. (8) si (10), de la articolul 12% , este necesara datorita
faptului ci in forma propusd garantia se executd de citre AFM, nu de catre
organizatia care implementeazd rispunderea extinsa a producitorului.

De asemenea, conform art. 12 alin(15) raportarea de date false de citre
persoanele previzute la art. 10 alin. (9), (11)-(13), prin intermediul aplicatiei
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informatice SIATD, sunt sanctionati doar contraventional, dest raportarea de date
false este de natura penald, nu contraventionala.

Totodat3, avind in vedere ci la momentul intrfirii In vigoare a prezentei legi vor
exista Tn vigoare garantii constituite de operatorii economici care desfigoara
activititi de colectare, valorificare, reciclare sau brokeraj si raporteazi degeuri in
SIATD pentru respectivele organizatii, e necesard adoptarea unei masuri franzitorii
prin care si se pastreze valabilitatea acestora pana la data expirérii valabilititii lor,
deoarece garantiile au fost constituite In baza legii in vigoare la acel moment.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin intermediul propunerii legislative se reglementeazi urmatoarele:

- Se completeazi art.122 alin.(1) si (4) astfel incét tofi operatorti, indiferent de
activitatea prestatd, si constituie garantiile legale in favoarea AFM.

- Se introduce un nou alineat la art.12?, respectiv alin.(1'), care va prelua teza
finald a alin.(1) pentru simplificare §i coerentd legislativa.

- De asemenea, alineatele (6), (8) si (10) vor fi abrogate, pentru a exista o
corelare cu modificérile propuse.

- Modificarea art.15 alin.(12) in sensul de aplicare a legii penale pentru
operatorii care raporteazi date false in SIATD.

- Introducerea unei norme tranzitorii, astfel incat garantiile previizute la art.12*
constituite fnaintea intrarii tn vigoare a prezentei legi si aflate Tn perioada de
valabilitate, si-si plstreze valabilitatea pand la finalul acesteia.

2.4. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si Nu este cazul

costurilor estimate ca urmare a intriri In
vigoare a actului normativ

3.2, Impactul social

Nu este cazul.

3.3, Impactul asupra drepturilor si libertatilor Nu este cazul.

fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei $i asupra Nu este cazul.

principalilor indicatori macroeconomici .

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential §i Nu este cazul.

domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului Inconjurator Prin modificarea propusi operatorii care gestioneazi

deseuri vor fi mult mai atenti la modul in care
raporteazi datele in SIATD, iar AFM va putea lua
misuri cu mai multd celeritate, ceea ce va duce la
imbunatitirea sistemului de gestionare al deseurilor.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din Nu este cazul.

perspectiva inovini §i digitaliziri

3.8. Bvaluarea costurilor i bepeficiilor din Nu este cazul.

perspectiva dezvoltdni durabile

3.9. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
ct si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

- il led -

Indicatori | Aoul | Urmitorii 4 ani | Media

2din4




curent

2022 2023 | 2024

2025

2026

pe 5 ani

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) mpozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurini
d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bumnuri $i servicit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri i servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6, Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor gi/sau cheltuielitor
bugetare

4.7. Prezentarea majorarii cheltuielilor

bugetare bugetutui de stat.

Aplicarea prevederilor prezentului act nu are efecte asupra

4.8, Alte informatit

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea Nu este cazul

prevederilor proiectului de act normativ

52. Impactul asupra legislatiei i domeniul

achizitiilor publice Nu este cazul.

5.3: anfomutatea proiectului de act normativ cu Nu este cazul

legislatia UE

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerilor

directivelor UE Nu este cazul.

5.3:2. Masun normative necesare aplicini actelor Nu este 1

legislative UE

5.4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniumii Nu este cazl.

Europene

5.5. Alte acte normsative gi/san documente 1

internationale din care decurg angajamente asumnate Nu este )
Nu sunt.

5.6. Alte informatii

Sectiunes a 6-a
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Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 - I:nformam privind neaplicarea procedum de Nu este cazul.
participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare Nu este cazul.
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu

autorititile administratiei publice locale Nu este cazul.

6.4, Informatii privind punctele de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin Nu este cazul.
acte administrative

6.5. Informatii privind avizarea de ctre:
a) Consiliul Legislativ a) Este necesar avizul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tari b) Nu este necesar
¢) Consiliul Economic i Social c) Este necesar avizul
d) Consiliul Concurentei d) Nu este necesar
e) Curtea de Contun ) Nu este necesar

6.6. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Infonnarf:a societafii civile cu privire la elaborarea proiectului Nu este cazul
de act normativ

7.2. Informarea societd{ii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementdri proiectului de act normativ, precum §i Nu este cazul.
efectele asupra sinatitii si securititii cetéitenilor sau diversitétii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere In aplicare a proiectului de act normativ Nu este cazul.
8.2. Alte informatii Nu sunt,
INITIATORI
Nr. | Nume §i prenume initiator Grup parlamentar Semnaturd
crt.
1 | Vasile Dincu PSD

7 1 Rukal  MARIUS CorisTaniiy 75
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT CAMERA DEPUTATILOR
LEGE |

Pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196
din 22 decembrie 2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modificarile si
completirile ulterioare

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Articolul 1 — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind
Fondul pentru mediu, publicati fn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. nr. 1193 din 30
decembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd §i se completeazi
dupi cum urmeaza:

1. Articolul 122, alin (1) se completeazi si va avea urmétorul cuprins:

(1) Garantia previzutd la art. 16 alin. (2), (3) si (8) lit. ) din Legea nr. 249/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, se executd de citre Administrafia Fondului in
cazul in care au fost stabilite obligatii de platd In sarcina operatorilor economici
previzuti la art. 9 alin. (1) lit. v), in urmétoarea ordine de prioritate:

a) garantia previzutd la art. 16 alin. (8) lit. ¢) din Legea nr. 249/2015, cu modificdrile
si completérile ulterioare;

b) garantiile prevazute la alin. (2) si (3), constituite de operatorii economici care au
incheiate contracte de prestéri servicii §i raporteaza deseuri In STATD pentru
organizatiile care implementeaz3 rispunderea extinsi a producétorului.

2. La articolul 122, dupa alin (1) se introduce un nou alineat, alin. (1Y, cu urmitorul
cuprins:

”(1') In cazul in care obligatia de plata depiseste valoarea garantiilor cumulate,
contributia rimasi va fi datorati de citre operatorii economici prevazuti la art. 9 alin.
(1) lit. d) care au Incheiat contract cu organizatia care implementeaz raspunderea
extinsi a producitorului pentru care au fost stabilite obligatii de platd, in baza deciziei
de impunere emise de Administraia Fondului;”



3. Articolul 122 alin (4) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

”(4) Garantiile prevazute la alin. (2) si (3) se constituie in favoarea Administratiei
Fondului sub forma unui depozit In numerar sau a unei scrisori de garantie valabile
pentru o perioada de 18 luni de la data la care raporteazi deseuri de ambalaje.

4. Alineatele (6), (8) si (10) ale art.12 se abroga.
5. Art.15 alin.(12) modifici dupa cum urmeazi:

»(12) Raportarea de date false de cétre persoanele prevazute la art. 10 alin. (9), (11) -
(13), prin intermediul aplicatiei informatice SIATD, constituie infractiune §i se
sanctioneaza conform legii penale.”

Articolul II - ,,Garantiile previzute la art.12* alin. (2) si (3) constituite inaintea intrarii in
vigoare a prezentei legi si aflate in pericada de valabilitate, 1si pastreazd valabilitatea pani la
finalul acesteia.” '

Aceasti lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din : , Cu

respectarea prevederilor art, 75 si 76, alin. (2) din Constitutia Roméniei.
PRESEDINTELE SENATULUI,
Nicolae Ionel Ciuci
Aceasti lege a fost adoptatdi de Camera Deputatilor in sedinta din

, cu respectarea prevederilor art. 75 si 76, alin. (2) din Constitutia
Romaéniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
Alfred Robert Simonis



