PARLAMENTUL ROMANIE}

EXPUNERE DE MOTIVE

I. PREAMBUL

Prezenta propunere legislativi are ca obiect restaurarea acelor principii de management care ar
trebui sd caracterizeze modul in care Autoritatea pentru Supraveghere Financiard §i Banca
Nationald a Roméaniei sunt conduse.

Cu titha preliminar, se impune precizarea conform cireia cele doua autoritati publice autonome
amintite au rol fundamental in ceea ce priveste pe de-o parte reglementarea, supravegherea §i
exercitarea controlului asupra pietei financiare, iar pe de alti parte, asigurarea §i mentinerea
stabilitdtii prefurilor.

Astfel, plecand de la premisa rolului fundamental pe care cele doud autoritdti publice il au in
arhitectura institutionald a statului romén, se impune ca inclusiv modul in care conducerea
acestora este remuneratd si respecte acele principii de bund guvernantd, in care indemnizatiile
oferite s reflecte activitatea profesionald a conducerii celor doud autoritati.

fn actuala configuratie institutionald, ambele autorititi publice sunt conduse de catre doud
organisme: consiliile de administratie si conducerile executive. Persoancle care ocupd functii de
conducere sunt membri de drept in cadrul consiliilor de administratie. in acest context, se poate
remarca situafia absurdd care caracterizeazi plata remuneratitlor membrilor Consiliilor de
conducere ale celor doui autorititi publice: persoanele care ocupd functii de conducere executive
sunt plitite de doud ori: o datd in virtutea functiei executive exercitate, iar a doua oard, in
calitatea de membri ai consiliului de administratie.

Ca atare, situatia de neacceptat rezidd din urmitoarea situatie de fapt: o persoand desemnatd
intr-o functie executivd in una dintre cele doud autorititi publice beneficiazd nu numai de
remuneratia atribuitd pentru exercitarea acestei functii, dar inclusiv de o remuneratie acordata in
baza calitdtii ope legis de membru al consiliului de administratie. '

‘

O astfel de situatie este nu numai injustd, dar incalcd inclusiv acele principii de guvernanta
institufionald care presupun chibzuintd in ceea ce priveste fondurile publice.

Ca atare, ne propunem si remediem aceastd situatie, printr-o reglementare aptd sd determine o
reasezare justi a beneficiilor patrimoniale de care se bucurd membrii executivi ai celor doud
.autoritati publice.



I1. DIAGNOZA
2.1. Bune practici in ceea ce priveste guvernanta;

Cele doud autoritati publice imprumuti modalitatea de organizare a conducerii similar modului
de organizare a societatilor, 2 companiilor care activeazd in mediul privat. Astfel, consiliul de
administratie este entitatea care ia decizii, care avizeazd si controleazd activitatea conducerii
executive, iar aceasta din urma are rolul de a executa deciziile primeia, precum §i de a propune
luarea anumitor masuri.

Acest modalitate duald de organizare a conducerii are rolul fundamental de a asigura un echilibru
in ceea ce priveste procesul de luare a deciziilor si de a contura o justid maniera de delimitare a
‘competentelor.

Cu titlu exemplificativ, aceleasi principii sunt reiterate inclusiv de Codul celor mai bune
practici ale guvernantei corporative' (Code of Best Practice of Corporate Governance - in
continuare Codul) publicat de OECD. Astfel, se previd urmitoarele linii directoare care ar trebui
si caracterizeze modalitatea de organizare a conducerii unei societdti:

a) cele trei categorii de membri ai consiliului de administratie care pot fi intdlnite in practicd
sunt reprezentate fie de persoane independente, fie de persoane care nu au un raport de
munci in respectiva societate, fie de persoane care au un raport de muncd in respectiva
societate. Or, OECD subliniazi urmitoarele: Consiliul de Administratie ar trebui sd
supravegheze managementul. Or, auto-supravegherea care existd in cazul unei persoane
care ocupi atat functia de membru al Consiliului, cat 5i o fanctie executiva determini un
conflict de interese tipic. (traducerea din englez a punctului 2.06 din Cod).

b) Remuneratia membrilor consiliului de administratie independenti si externi ar trebui si
reflecte timpul pe care fiecare se asteaptd si-I dedice in societate. (traducere din englezd a
punctului 2.14 din Cod)

c) Majoritatea membrilor consiliului ar trebui si fie independenti de societate. Definitia
independentei se circumscrie urmdtoarelor conditii: {traducerea punctului 2.16 din Cod):
i)  sdnu aiba nicio legiturd cu societatea, cu exceptia unei posibile participatii;
ii) sanufi fost angajat al societatii sau al altor societafi afiliate sau dezmembraminte;
iti)  nu furnizeazi niciun serviciu sau produs societatii;
iv)  sinu fic angajat al vreunei societdti furnizoare de produse sau servicii;
v) s nu fie cisitorit sau rudd pand la al doilea grad cu orice director sau manager de
societate; ‘

1 https:/lwww.oecd.org/corporate/calcorporategovernanceprinciples/1 824495.pdf



vi) s3 nu fie plitit sub nicio alti forma de citre societate, cu exceptia
remuneratiei normale de membru al consiliului de administratie §1, eventual,
dividende daci detine o anumiti participatie.

in acest sens, se desprinde ideea conform cireia buna guvernanti corporativd implicd in mod
obligatoriu nu numai o scindare a prerogativelor celor doud entititi care exercita conducerea unei
societdti, dar, mai mult, determind necesitatea combaterii oricirui conflict de interese apt sa
determine, in mod implicit, consecinte nefaste in ceea ce priveste managementul, precum §i o
cheltuire defectuoasi a resurselor financiare.

Astfel, cn atit mai mult, autorititi publice, care isi desfisoard activitatea din fonduri
publice, au obligatia de a respecta astfel de principii apte si determine, pe de-o parte buna
guvernanti, iar pe de alti parte, si combati orice formi de conflict de interese.

2.2. Situatia Autorititii pentru Supraveghere Financiara;

In ceea ce priveste managementul ASF, prevederile art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernuluai
nr.  93/2012 privind 1infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de Supraveghere
Financiard, (in continuare QUG 93/20]12) stabilesc urmatoarea structurd de conducere:
conducerea exccutivd si Consiliul ASF. Astfel, conducerea executivd este compusd din
Presedintele ASF, prim-vicepresedintele ASF si 3 vicepresedinti. Consiliul ASF este compus din
aceleasi persoane care exercitd functii de conducere, alaturi de alti 4 membri neexecutivi.

Or, raportat la prevederile art. 15 din QUG 93/2012, desi prevederile legale se referd, generic, la
membrii Consiliului ASF, deci, implicit si la persoanele care exercitd conducerea executiva, se
desprinde ideea conform cireia existd o dubla remunerare a persoanelor care exercitd functii de
conducere: pe de-o parte, gratie acestei calititi, iar pe de altd parte, datorita caliti{ii de membri ai
Consiliului ASF. Acest fapt este confirmat inclusiv de site-ul ASF? care prezinti salarizarea
persoanelor care detin functii de conducere si prin intermediul cdruia se poate observa faptul cd
presedintele ASF, spre exemplu, cistigd 40.354 lei/lund din activitatea executivd exercitatd i
18.379 lei din activitatea de membru al Consiliului.

Asadar, o persoan3 care conduce o functie executivi in cadrul ASF este platitd de doud ori: odatd
pentru activitatea profesionala prin care initiazd, elaboreazi i propune Consiliului propuneri de
hotirri, proiecte, masuri, iar odatd pentru faptul ca aprobi aceste propuneri.

*https://www.asfromania.ro/rofa/2416/drepturile-de-natur¥%C4%83-salarial%eC4%83-acordate-%C3%AEn-a.s.1.



2.3. Situatia Bincii Nationale a Romdniei;

Art. 32 § 33 din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béncii Nafionale a Romaniei, cu
modificarile §i completirile ulterioare (in continuare Legea 312/2004) stabilesc modul de
organizare a organismelor care asigura conducerea autoritiii publice.

in acest sens, raportat la dispozitiile legale ante-mentionate se remarci urmdtoarele:

Conducerea BNR este asiguraté de citre conducerea executivi i consiliul de administratie.
Conducerea executiva este constituitd din Guvernator, prim-viceguvernator si 2 viceguvemnatori,
In ceea ce priveste consiliul de administratie, acesta este compus din 9 membri, dintre care
conducerea executivi (Guvernatorul, in calitate de Presedinte, prim-viceguvemnatorul, in calitate
de vicepresedinte si ceilalti doi viceguvernatori, in calitate de membri) si alti 5 membri care nu
ocupi o functie salarizati in cadrul BNR.

in acest context, in mod similar ca in cazul ASF, persoanele care ocupa functii in conducerea
executivd (Guvernatorul, prim-viceguvernatorul i cei doi viceguvernatori) sunt remunerati nu
numai in virtutea acestei calitifi, dar inclusiv in virtutea calititii de membri ai consiliului de
administratie a BNR, beneficiind astfel, ope legis, de o dubli calitate care determind, un dublu
beneficiu financiar.

Acest fapt este adus la cunostinta publicului, observindu-se, faptul ci pe site-ul BNR, in cadrul
sectiunii Drepturile salariale acordate in Banca Nafionald a Romdniei, se poate, exemplificativ,
ci Guvernatorul cumuleazi un venit lunar de 52.447 lei/lund cu o indemnizafie de sedintd de
22.706 lei/luni. Asadar, Guvernatorul este platit din bani publici nu numai pentru activitatea
executivd mtreprmsa dar si pentru ¢ ,,isi aproba si T§i controleazd™ propria activitate.

2.4. Administrarea fonduriler publice;

ASF sustinea intr-un comunicat de presa de la data de 3 februarie 2014 faptul ca fondurile pe
care aceasta le gestioneazi ar fi fonduri private ,,ASF nu este o institutie bugetard. ASF este o
institutie de interes public, care se finanfeazd in principal din cote, tarife si taxe aplicate
entitatilor autorizate, reglementate §i supravegheate. Veniturile ASF nu provin din bani publici,
ci se obfin in functie de volumul pietelor (dacd pietele se contractd, veniturile sunt mai mici §i se
reflectd inclusiv in reduceri salariale™.

3 https://asfromania.ro/ro/a/974/informare-de-pres%C4%83-privind-politica-salarial % C4%83-a-asf



Or, netemeinicia unei astfel de afirmatii se evidentiazd in contextul necunoagterii legii §i a
principiilor care stau la baza calificirii unor fonduri drept bani publici. Astfel cum doctrina de
specialitate a invederat, Un prim criteriu de delimitare a fondurilor publice va fi dat de
apartenenta acestora la patrimoniul unei persoane juridice de drept public, respectiv al unei
autoritdti sau institufii publice’.

in aceste conditii, ASF este o auteritate publicd, in conformitate cu art.2 alin. (1) din OUG
93/2012. Ca atare, fiind o persoani juridicd de drept public in mod evident aceasta administreaza
fonduri publice. Acelasi rationament i pastreazi relevanta si in cazul BNR in baza art. 1 alin.
(2) din Legea 312/2004.

Mai mult, chiar §i in cazul anumitor persoane juridice de drept privat, pot exista fonduri cu
destinatie speciald care ,,intrd in patrimoniul privat in temeiul unei prevederi legale exprese. In
acest din urmd caz, situatiile au caracter exceptional, fiind vorba despre fonduri care s-ar fi
cuvenit statului, dare care in temeiul legii sunt incasate si ulterior administrate intr-un
patrimoniu privat™.

Ca atare, se desprinde concluzia cd ASF si BNR utilizeaza §i administreaza fonduri publice,
avand in vedere faptul ci actele normative care reglementeazi organizarea §i funcfionarea
acestor autorititi publice autonome previd conditiile in care acestea pot colecta i gestiona
fondurile pe care le incaseaza.

Un argument suplimentar care confirmd acest rationament este reprezentat de prevederile art. 22
lit. f) din Legea 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi care statueazi
urmatoarele:

Art. 22 In cadrul competentelor previzute la art. 21, Curtea de Conturi isi desfagoard atributiile
specifice asupra urmatoarelor domenii:

/) constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor publice de cdtre autorititile administrative
autonome §i de cdtre institutiile publice infiintate prin lege, precum gi de organismele
propriautonome de asigurari sociale ale statului;

Asadar, cu atit mai mult, prezenta propunere legislativi este relevanti sub aspectul unei
angajiri juste a fondurilor publice in ceea ce priveste salarizarea managementului BNR si
ASF. Nu existd nicio justificare pentru dubla remunerare a conducerii executive a celor doud
entititi, un astfel de mecanism intrnd intr-o vaditd contradictie atdt cu principiile bunei
guvernante, cat si cu standardele de calitate in ceea ce priveste cheltuirea banilor publici.

4 §.Gherghina Drept financiar public, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2019, p. 13-14.
S Ibidem.



111, PROGNOZA

Prin prezenta propunere legislativd, propunem o seric de modificari §i completari relative la
OUG 93/2012, respectiv Legea 312/2004 care prevad faptul cd membrii conducerii executive
celor doui autorititi publice beneficiazi exclusiv de indemnizatia cuvenitii acestui statut, fari
a mai putea beneficia §i de indemnizatia cuvenitd membrilor consiliilor de administratie.

Astfel, propunem urmatoarele interventii legislative:

in ceea ce priveste ASF, propunem modificarea art. 15 alin. (2) din QUG 93/2023 astfel:

Consiliul A.S.F. aprobd organigrama, regulamentul de organizare si functionare gi regulamentul
intern si stabileste prin regulament propriu regimul si principiile privind remunerarea
presedintelui, a prim-vicepresedintelui si a vicepresedintilor, a membrilor neexecutivi ai
Consiliului §i a personalului angajat. In baza acestuia, Consiliul hotdragte nivelul remunerdrii
membrilor sdi neexecutivi §i a personalului angajat, cu luarea in considerare a nivelului
remuneratiei acordate unor pozitii §i funcii similare din piata financiara.

Concomitent, prevedem expres, intr-un alineat distinct faptul c&: Pe durafa exercitdril
mandatului, membrii executivi ai Consiliului A.S.F. nu beneficiaza de remunerafia aferentd
acestui statut,

Din aceastd perspectivi, se va desprinde ideea conform cireia, membrii executivi ai Consiliului
(presedintele, prim-vicepresedintele §i cei 3 vicepresedinti) vor beneficia exclusiv de remuneratia
aferentd acestui statut, neputind si mai cumuleze la acest venit §i indemnizatia de sedinta
aferentii calitiitii de membri ai Consilinlui.

In ccea ce priveste BNR, pentru identitate de ratiune, propunem ca art. 53 din Legea 312/2004 sd
se modifice dupd cum urmeaza :

Membrii Consiliului de administratie al Bancii Nationale @ Romdniei primesc indemnizatii, cu
exceptia membrilor care fac parte din conducerea executivd a Bincii Nafionale a Romdniei.

Si de aceastd dati, se reglementeazd imposibilitatea camulérii indemnizatiei acordate membrilor
executivi ai conducerii BNR cu cea acordati membrilor Consiliului de administratie.

Apreciem, astfel, ¢ va exista o corectd si justd remunerare a persoanelor care conduc doud dintre
cele mai importante autorititi publice, fird a mai exista perceptia publicd in virtutea careia
functiile de conducere executive —in cadrul acestor autoritdti_sunt. dorite exclusiv pentru
posibilitatea cumutului de venituri. ‘ _



IV. CONCLUZI

Prin prezenta propunere legislativ elimindm atit o problemd de guvernanti determinata de dubla
remunerare a membrilor din conducerea executivd ai BNR i ASF, cdt si eliminarea unei practici
care nu poate decat si decredibilizeze organele de conducere ale celor doud autoritati.

Este greu de acceptat la nivelul opiniei publice ¢i o persoand care exercitd o functie de
conducere executivd §i care isi indeplineste anumite atributii legale sd faca parte inclusiv din
organul care ar trebui si supravegheze si s3 controleze modul de indeplinire a prerogativelor
acestuia. Situatia devine cu atdt mai gravid cind persoana vizati cumuleazi doud venituri in
baza celor doud calitiiti, fapt care reprezintd nu numai un nonsens, dar inclusiv o practicd care,
daca ar fi Intalnitd in orice alt context profesional, ar determina o scidere a increderii publice i a
legitimitatii respectivel entititi.

Asadar, v supunem spre dezbatere i adoptare prezenta propunere legislativa.
Initiatori,

Deputat Marius-Andrei MIFTODE

Deputat Clandiu-Tulins-Gavril NASUT

Senator Ambrozie-Irineu DARAU



Lista sustindtorilor propunerii legislative

Lege pentru modificarea si completarea articolului 15 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea i functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiard si pentru modificarea articolului 53 din Legea nr. 31272004
privind Statutul Bincii Nationale a Romaniei
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Lista sustindtorilor propunerii legislative

Lege pentru modificarea i completarea articolului 15 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Autorititii de
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privind Statutul Bincii Nationale a Roméaniei
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PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege pentru modificarea §i completarea articolului 15 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritiii de
Supraveghere Financiari si pentru modificarea articolului 53 din Legea nr. 312/2004

privind Statutul Bincii Nationale a Roméniei

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. - Articolul 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiin{area,
organizarea §i functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiard, publicatd in Monitorul
Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 874 din 21 decembrie 2012, cu modificarile si completdrile
ulterioare, se modificd si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 15, alineatul (2) se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

(2) Consiliul A.S.F. aprobd organigrama, regulamentul de organizare i functionare si
regulamentul intern §i stabileste prin regulament propriu regimul §i principiile privind
remunerarea presedintelui, a prim-vicepresedintelni si a vicepresedintilor, a membrilor
neexecutivi ai Consiliului §i a personalului angajat. in baza acestuia, Consiliul hotaraste nivelul
remunerdrii membrilor sii neexecutivi §i a personalului angajat, cu luarea In considerare a
nivelului remuneratiei acordate unor pozifii i functii similare din piata financiara.”



2. La articolul 15, dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmitorul cuprins: .

»(4) Pe durata exercitirii mandatului, presedintele, prim-vicepresedintele si cei 3
vicepresedinti beneficiazi exclusiv de remuneratia aferenta acestui statut.”

Art. II. - Articolul 53 din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a Romaniet,
publicati fn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 582 din 30 iunie 2004, cu modificarile §i
completirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

LArt.53, - Membrii Consiliului de administratie al Béncii Nationale a Roméniel primesc
indemnizatii, cu exceptia membrilor care fac parte din conducerea executivd a Bancii
Nationale a Rominiei.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 5i ale
art. 76 alin (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
Alfred-Robert SIMONIS Nicolae-Tonel CTUCA



