EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul preiectului de act normativ

Propunere legislativa privind trecerea Agentiei Nationale Antidrog din subordinea Ministerului

Afacerilor Interne in subordinea Ministerului Sandtitii

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, potrivit dispozitiilor art. IT alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 20/2009 pentru modificarea si compleiarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului nr.
30/2007 privind organizarea §i funcfionarea Ministerului Administrafiei §i Internelor
st pentri reorganizarea unei unitdfi din Jandarmeria Romdnd, aprobaid cu modificari
prin Legea nr. 38/20]1 precum si ale Hotdrdrii Guvernului nr. 461 din 11 mai 2011
privind organizarea §i funcfionarea Agenjiei Nationale Anridrog, Agcentia Nationald
Antidrog functioneazd la nivel de directie, in subordinea Ministerutui Afacerilor
Interne, avind personalitate juridica (art. 1).

In acest moment, Agentia Nationald Antidrog este o institufie neperformanta,
desfisurand actiuni care au un puternic caracter contra-productiv in domeniile
prevenirii si combaterii consumului de droguri. Fiind in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne si dispunand de efective semnificative de angajati din cadrul Politiei
Romane, abordarile politienesti alese de aceastd institutie stigmatizeazd si
vulnerabilizeazi potentialii beneficiari ai serviciilor lor, indeparteazd consumatorii de
accesul la tratament si intre(in taboo-ul asupra fenomenului drogurilor. Toate aceste
aspecte insumate rezultd in adevarate tragedii la nivelul societiitii romancest,

Sunt de notorietate campaniile recente, aspru-criticate de expertii in domeniul, precum
cea supranumiti “autobuzul condamnnagilor™, n care sunt prezentate
povesti-spericloare aidoma strategiilor secolului trecut, de descurajare prin infricosare.
Este Jarg cunoscut faptul ca astfel de aborddri nu sunt doar ineficiente, ci au efectul
opus: inlaturarea de la posibilitatea tratamentului, stdrnirea curiozitafii spre consumul
de substante, determinarea de decese prin supra-doze, cu scopul de a evita sanctiunile
penale etc.
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2. Schimbiri
preconizate

Dat fiind faptul ci problema consumului de droguri este o chestiune de sinatate
publica, se impune transferul Agentiei Nationale Antidrog din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne in subordinea Ministerului Sanatdtii. Aceastd schimbare ar pozitiona
Romania alituri de tin precum Irlanda, Suedia, Finlanda, Austria, Portugalia, Spania,
Croatia si Bulgaria, printre altele.

in toate aceste state, si nu numai, Ministeru} Sanatitii coordoneaza si este responsabil
principal de totalitatea aspectelor de politici publice ce tin de fenomenul drogurilor,
raporifindu-se la consumul de substante drept o problema de sanitate publicd, si nu una
de ordine publici. Intelegerea acestor aspecte fundamentale determina politici publice
concentrare asupra prevenirii non-punitive a consumului, a ajutarii consumatorilor si
respectiv a reducerii daunelor consumului, nu a pedepsirii persoanelor consumatoare.

Comunitatea medicala, atit la nivel international cit si la nivel autohton, isi exprima
sustinerea fata de preluarca atributiilor de cercetare, fundamentare i propunere a
politicilor publice in domeniul drogurilor, in contextul abandondrii accelerate a
abordarilor punitive pe intreg globul. Spre exemplu, Fiona Godlee, editor-sef al
prestigiosului British Medical Joumnal, titreazd intr-un editorial seminal: “rdzboiul
impotriva drogurilor a esuat, medicii ar trebui sa fie in fruntea reformei politicilor
antidrog” 2

Aidoma, Asociatia Romani de Psihiatric si Psihoterapie, organism reprezentativ
national al medicilor psihiatrii, solicitd “institutiilor statului sa modifice cu celeritate
abordarea actualii desuetd §i retrograd, in care conswmatorii de drogun sunt vazuti
strict ca infractori si "vinati” pentru a fi trimisi dupd gratii, astfe! inct s& poatd fi
watati ca pacienti ai sistemului de sdndtate din Rominia, cu drepturl $i servicii
conforine nevollor acestora, in consonant cu abordarea actuald curopeand.” ’

in cadrul aceluiasi comunicat, Asociatia recomandd “‘decriminalizarea consumului
propriu de droguri si canalizarca pe campanii de informare si educatie”, iar potrivit
ultimului comunicat, din data de 13 septembrie 2023, Asociatia protesteazd “fad de
fncercarea unor actori politici de a castiga capital electoral prin iniierea de legi care si
incrimineze §i mai mult consumatorii de droguri neimplicati in alte fapte penale.” #

De asemenca, in acest moment functioneaza in subordinea Ministerului Sanatii §i
Centrul National de Sanitate Mintald si Luptd Antidrog Bucuresti, potrivit Hotdrdrii
Guvernului nr. 144 din 23 februarie 2010 privind organizarea §i funcfionarea |
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Ministerului Sandtdgii, subliniind dimensiunea de sindtate publicd §i accentuind
nevoia unci abordirl unitare in lupta impotriva consumului de droguri si a sprijinirii
persoanelor dependente.

3. Alte informati

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei -

Anul curent

Urmatorii 4 ani

2023

2024

2025

2026

2027

0

0

0

Initiativa nu implica un impact bugetar suplimentar

Initiator:

LUPU Andrei-Rézvan

TULBURE Simina-Geanina-Danicla

CAMBERA Qana-Alexandra

TODA Daniel-Liviu




Lista sustindtoriler propunerii legislative privind trecerea Agentiei Nationale Antidrog
din subordinea Ministerului Afacerilor Tuterne in subordinea Ministerului San#tafii
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE privind trecerea Agentiei Nationale Antidrog din subordinea Ministerului

Afacerilor Interne in subordinea Ministerului Sanatéatii

Art. 1 - Agentia Nationald Antidrog, denumiti in continuare Agentia Nationald, institutie
publici cu personalitate juridicd, trece din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in

subordinea Ministerului Sanatitii,

Art 1T - (1) Personalul i patrimoniul Agentiei Nationale se preiau integral, iar Ministerul
Sanititii se substituie in toate drepturile si obligatiile Miisterului Afacerilor Interne privind

activitatea Agentici Nationale.

(2) Personalul Agentiei Nationale si al institugiilor sale subordonate beneficiaza in continuare
de salariile si de drepturile avute la data intrdrii in vigoarc a prezentei legi, potrivit

prevederilor legale In vigoare.

(3) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Sinataji preia
de la Ministerul Afacerilor Inteme, pe baza protocolului de predare-preluare, structura de
personal, prevederile bugetare pe anul 2023, execufia bugetard pand la momentul
predarii-preludrii si patrimoniul stabilit pe baza situatiilor financiare intocmite potrivit art. 28
alin. (1) din Legea contabilitagii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile §i completarile

ulterioare.



(4) Sc autorizecazd Ministeru! Finantelor si introducd modificdrile in structura bugetuiui de
stat si in bugetele ordonatorilor principali de credite pe anul 2023, corespunzitor prevederilor
prezentei legi, la propunerea ordonatorilor principali de credite, In baza protocolului de

predare-preluare.

(5) Pani la data semnirii protocolului de predare-preluare, finantarca cheltuielilor de personal
si a altor cheltuieli curente ale Agenlici Nationale se asigurd din bugetul Ministeruhui

Afacerilor Interne.

(6) La solicitarea ordonatorilor principali de credite, Ministeru} Finantelor emite precizari in
legiturd cu modificarile in executia bugetului de stat, ce decurg din aplicarea prevederilor

prezentei legi.

Art. 111 - In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Sanititii si Ministerul Afacerilor Interne supun spre aprobare Guvernului proiectele de
hotarari pentru modificarea Hotirdrii Guvernului nr. 461 din 11 mai 2011 privind organizarea
si functionarea Agengiei Nationale Antidrog, cu modificarile si completérile ulterioare §i a
Hotdrarii Guvernului nr. 144 din 23 februarie 2010 privind organizarea §i functionarea

Ministerului Sanatasii.

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Aceasti lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Rominiei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
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