EXPUNERE DE MOTIVE

fn conformitate cu prevederile art. 36 din Constitufia Roméniei, cetitenilor romani le este
consacrat dreptul de a vota. Acesta este un drept fundamental al tuturor cetdfenilor Romaniei §i
unul dintre pilonii fundamentali ai democratiei.

Art. 36 din Constitutia Romdniei

1. Cetdtenii au drept de vor de la virsia de 18 ani, implinifi pénd in ziva alegerilor
inclusiv.

2. Nu au drept de vot debilii sau alienafii mintal, pugi sub interdicfie, §i nici persoanele
condamnate, prin hotdrdre judecdtoreascd definitivd, la pierdevea drepturilor
electorale.

Modalitatea §i conditiile prin care cetétenii isi pot exercita dreptul de vot la alegerile locale sunt
prevazute in Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale. In plus
fatd de cetdtenii romani, la alegerile locale pot vota gi teriii care si-au stabilit domiciliul/resedinta pe
teritoriul unititii administrativ-teritoriale, in conformitate cu prevederile legale. Aceasta stipuleaza
faptul ci, pentru a vota la alegerile locale, alegdtorii trebuie si facd dovada domnciliului sau a
resedintei valide la momentul desfasurarii alegerilor.

in iunie 2023, Camera Deputatilor a adoptat propunerea legislativa Pl-x nr. 90/2023 care introduce o
restrictie a dreptului la vot pentru o anumitd categorie de cetdlent. in cazul cetifenilor care si-au
stabilit resedinta pe teritoriul unei unitati administrativ-teritoriale, acestia sunt obligati ca dovada
resedintei sd nu fie mai recentd de 6 luni de ziua alegerilor.

Accastd propunere legislativi, ulterior devenitd Legea nr. 256/2003 este de natura sd restrangd
dreptul la vot, iar proicctul prezent isi propune anularea prevederilor acesteia §i revenirea la o forma
permisivi a legii privind votul la alegerile locale. De altfel, aceasta constringere a dreptului la vot a
fost semnalati si de Consiliul legislativ, in avizul emis pentru Pl-x nr. 90/2023;

“Menfiondm cd, potrivit art. 56 din Constitufie, exercipiul unor drepturi sau al unor
libertdti poate fi restrdns numai dacd se impune, dupd caz, pentry: apdrarea securitdfii
nafionale, a ordinii, a sandtdfii ori a moralei publice, a drepturilor si libertafilor
cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitdfi
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. De asemenea, potrivit
alin. (2) al aceluiagi articol, restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesara inir-o
societate democratica iar masura lrebuie sd fie proporfionald cu situatia care a
determinat-o, sd fie aplicald in mod nediscriminatoriu §i fdrd a aduce atingere existenfei
dreptului sau a libertdgii.

Oy, din Expunerea de motive nu rezultd indeplinirea conditiilor prevdazute de art. 53 din
Legea fundameniald pentru restrangerea exercifinlui dreptului de vot.”

Acest argument a fost, de asemenea, prezentat si de Comisia sesizatd pentru emiterea raportului
asupra propunerii legislative la Senat, respectiv Comisia pentru administratie publicé, care a emis
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un raport de respingere cu unanimitatea voturiior celor prezenti.’

De asemenea, in absenta unor criterii clare de aplicare, interventia legislativ din iunie 2023 va
genera dificultiti de aplicare, in special pentru alegdtorii a ciror vizd de resedinid expird cu mai
putin de 6 luni decat data votdrii §i care vor fi obligati s3 isi fnnoiascd viza de resedin{d preventiv,
mai devreme decat termenul de expirare, insd nu existd procedurd legald pentru solicitarea Innoirii
unei vize de resedin{d dacd aceasta este validi, ar adresa pentru care se solicitd nu s-a schimbat,
conform prevederilor normative in vigoare:

Ordonanta de vrgenfd a Guvernului nr. 97/2003, articolul 31:

(1) Mentiunea privind siabilirea resedinfei se inscrie la cererea persoanei fizice care
locuieste mai mult de 15 zile la adresa la care are locuinfa secundard.

(2) Mentiunea privind stabilirea regedinjei se acorda peniru perioada solicitata, care nu
poate fi mai mare de un an, §i are valabiliiete pe timpul cdt persoana locuieste in mod
efectiv la adresa declarald ca resedingd. La expirarea acestui termen, persoana poate
solicita inscrierea unei noi mengiuni privind stabilirea resedingel.

Constatim ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 prevede o singurd situatie in care
cetdtenii pot solicita Innoirea vizei de resedintd, respectiv la expirarea termenului de valabilitate.
Asadar, cetitenii care si-ar dori si participe la alegerile locale acolo unde isi au resedinta, dar a
caror vizd de resedintd validi expir ulterior termenului de 6 luni prevazut in Legea nr. 256/2023,
nu au o bazi legald pentru a solicita innoirea acestei vize de regedinta anterior expirdrii valabilitatit
acesteia.

De asemenea, este important de avut in vedere faptul cd data alegerilor la care se calculeaza cele 6
luni stipulate de Legea nr. 256/2003 pentru stabilirea resedintei mu este coroboratd cu data
alegerilor. Stabilirea datei alegerilor este in atributia Guvernului, care {rebuie sa facd cunoscutd
publicului aceast data cu cel putin 75 de zile fnainte de data votarii.

Legea nr. 115720135, articolul 10, alineatul (1):

(1) Data alegerilor se stabileste prin hotdrdve a Guvernului, cu cel pufin 75 de zile
inaintea votarii. . '

Avand in vedere aceste argumente, constatim cd este necesard interventia legislativa asupra Legii
nr. 115/2015, pentru a asigura accesul cetdtenilor la vot in conditii nediscriminatorii. Prezenta
propunere legislativa nu are impact bugetar.

in numele initiatorilor,
Deputat Alin-Gabriet Apostol.

! Raportul Comisiei pentru administratie publicd asupra propunerii legislative L771/2022
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Tabel cu sustindtorii propunerii legislative

pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali
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: LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea auteritdtilor
administratiei publice lecale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 363/2004 privind Statutul
alesilor locali

Art. unic. - Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritigilor administraiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/20601, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/20604 privind Statutul alesilor locali, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1, nr. 349 din 20 mai 2015, cu modificdrile gi
completirile ulterioare, se modificd si se completeaza dupi cum urmeaza:

1.La articolul 18, alineatul (1) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

(1) Panid cel mai trziu cu 45 de zile inaintea datei scrutinului, cetdfenii cu drept de vot care si-au
stabilit resedin{a in circumscriptia electorald in care au loc alegeri pot solicita primarului, pe baza
actului de identitate, inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedintd pentru scrutinul
respectiv.”

2. Dup# alineatul (4) al articolului 18 se introduce un nou alineat, alin. (4%), cu urmitorul
cuprins: '

(49 In vederea combaterii turismului efectoral, primiriile au obligatia si publice pe site-urile
proprii, Ia foc vizibil, datele cu privire 1a numirul de solicitiri de vize de regedinta inregistrate
in ultimii 10 ani calendaristici, precum si pentru anul in curs, cu maximum 30 de zile inaintea
organizirii alegeriler la termen. Aceste date sunt transmise citre institutia prefectului spre a
fi publicate pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne sub forma unei sinteze defalcate pentru
fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte.”

3. La articolul 108, dup3 litera z) se introduce o noui liter4, litera aa):
,aa) nerespectarea, de ciitre primari, a prevederilor art. 18 alin. (4').”
4. .La articolul 110, litera e) se modificd si va avea urmitorul ceprins:
,,e) prefectii si subprefectii, pentru faptele previzute la art. 108 lit. v), z) si aa).”

Aceastd Jege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu vespectarea prevederilor art. 75 5i ale
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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