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PREAMBUL

Prezenta initiativi legislativd are ca scop protejarea §i garantarea dreptului la asocierea in
partide politice, previzut de Constitutia Romaniei la art. 40 alin. (1).

fntr-un stat de drept, democratic, partidele politice, ca manifestare concretd a dreptului la
asociere, joaca un rol fundamental in ceea ce priveste interesele cetdtenilor.

La ora actuali, se poate observa o polarizare a partidelor mari pe scena politicd, in detrimentul
partidelor mici, reprezentative la nivel local, care pot sustine interesele comunitatilor locale, prin
raportare la specificul si nevoilor acestora. Or, nu de putine ori, partide recent infiintate la nivel
local, nu reusesc din primul ciclu electoral sd indeplineascd acele criterii legale care sd nu
determine incidenta asa numitei ,, inactivitati”.

Or, o atare stare de ,,inactivitate” poate atrage imcetarea existentei sale, fard ca respectivul
partid si fi avut dreptul de a-§i demonstra relevanta in cadrul alegerilor, in general, a alegerilor
locale, in special.

Cu atat mai mult, constatarea inactivititii unui partid politic in an electoral reprezintd o reald
problemi in contextul in care sansa acestuia de a candida ar fi anulat inainte de orice ,,examen”
electoral. Cu alte cuvinte, constatarea incetdrii activitifii unui partid pe motiv de aparentd
inactivitate” poate reprezenta o veritabild piedici in ceea ce priveste posibilitatea acestuia de
a-si demonstra relevanta in cadrul alegerilor.

scena politicd trebuie si fie una sigurd, neputind exista situatii de dizolvare a unor partide
pelitice mici pe motivul pretinsei ,,inactivitdti”.



DIAGNOZA

La ora actuald, in Roménia, conform site-ului Tribunalului Bucuresti’, figureaza 295 de
denumiri ale partidelor politice care existd sau care au existat. Dintre cele 295 de partide
politice, 57 au fost radiate,

O analizi de presi din apul 20167, ulterior alegerilor electorale semnala riscul radierii pentru
»inactivitate” cu privire la partidele mici, nou infiintate:

. Anul 2016 are doud runde succesive de alegeri. Tocmai au trecut cele locale, urmeazd cele
parlamentare. In Registrul Partidelor Politice sunt inscrise 87 de formatiuni. Dintre acestea:

e doar 16 au indeplinit criteriul de activitate pentru alegerilor locale (75 de circumscriptii,
adica localitayi §i judete);

® alte 6 partide au fost inscrise dupd data alegerilor, deci mai au o yansa peste patru ani;
toate celelalte 65 de partide trebuie sd depund liste de candidati la parlamentare sau pot
fi radiate. Dintre acestea, 41 au participat la alegeri, deci sunt active.

Intr-adevir, actualul cadru normativ prevede la art. 45 alin. (1) din Legea nr. 14/2003 privind
partidele politice, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare (in continuare ,,Legea
14/2003”) faptul ci dizolvarea unui partid politic intervine, pe cale judecidtoreasca, inclusiv
in situatia inactivititii constatate de Tribunalul Bucuresti conform art. 46 alin. (1).

Art. 46 din Legea 14/2003 prevede urmdtoarele:

(1) Inactivitatea unui partid politic se poate constata in urmdtoarele situatii:
a) nu a finut nicio adunare generald timp de 5 ani;
b) nu a desemnat candidafi, singur sau in alianyd, in doud campanii electorale
succesive, cu exceptia celei prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii electorale in
cazul alegerilor locale, respectiv o listd completd de candidafi in cel ‘ putin o
circumscriptie electorald sau candidafi in cel putin 3 circumscriptii electorale, in cazul
alegerilor parlamentare.
(2)  Pentru partidul politic aflat in oricare dintre situaiile prevazute la alin. (1), Tribunalul
Bucuresti, la cererea Ministerului Public, va constata incetarea existentei sale, cu respectarea
normelor de procedurd prevdzute la art. 26 alin. (2)-(4).

Ca atare, starea de inactivitate se circumscrie urmitoarelor situatii: fie respectivul partid pu a
tinut nicio adunare generald timp de 5 ani, fie nu a desemnat candidati, singur sau in aliant3, in
minimum 75 de circumscriptii electorale in cazul alegerilor locale, respectiv o listd completa
de candidati in cel putin o circumscripie electorald sau candidati in cel putin 3

circumscriptii electorale, in cazul alegerilor parlamentare.

- Thitps://tribunalulbuctrestiTo/index.plip/partide-si-aliante-politice/partide-politice., consultat la data de 13
septembrie 2023
2 https://adevarul.ro/politica/analiza-partidele-noi-in-pericol-de-radiere~-din-1722135 html




Asadar, daci un partid politic local, recent infiintat, nu are posibilitatea obiectiva, legali de a
desemna candidati in 75 de circumscriptii electorale la alegerilor locale (adicd in 75 de
unitdfi administrativ-teritoriale, raj)ortat la definitia circumscriptiei electorale determinatd de
prevederile art. 11 din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiel publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali), isi asuma riscul
dizolviirii pe motivul unei aparente ,,inactivitati”.

Or, credem ca rolul unui partid politic local este, in special, cel de a reprezenta interesele
legitime ale unei comunititi locale, in detrimentul unei extinderi cantitative care nu face altceva
decat s3 dilueze tolul si scopul acestuia. Spre exemplu, pot exista partide politice care sunt
infiintate strict pentru a reprezenta cetiteni din comunitifi restrdnse, raportat la specificul
acestora. Insd obligatia de a desemna candidati, la alegerilor locale, in cel putin 75 de
circumscriptii electorale poate fi nu numai o provocare pentru acestea, dar inclusiv o
incilcare a scopului si obiectivelor acestuia, de a reprezenta interesele unei comunititi
locale restranse.

Din aceastd perspectivi, apreciem ci, cel putin in anii alegerilor generale, se impune asigurarea
unei scene politice predictibile, atdt pentru partidele politice existente, cit mai ales peniru
cetdteni, interzicAnd posibilitatea constatdrii inactivitatii partidelor cu consecinta dizolvarii
acestora.

PROGNOZA

Prin prezenta inifiativa legislativi, ne propunem si reglementim imposibilitatea constatarii
inactivitafii unui partid politic, legal infiintat, in an electoral.

Astfel, textul de lege propus are urmétorul continut:

,, Este interzisa dizolvarea partidelor politice pentru motivul prevazut la alin. (1), lit. ¢), in anul
organizarii alegerilor generale pentru autorititile administrafiei publice locale, alegerilor
generale pentru Senat §i Camera Deputatilor, alegerii generale pentru Parlamentul European,
precum si alegerii generale a Pregedintelui Romdniei, dupd caz.”

Din punct de vedere sistematic, textul de lege propus este previzut intr-un nou alineat (3) al art.
45, care prevede situatiile in care se face dizolvarea unui partid politic, reprezenténd o veritabild
normi de trimitere Ja cazurile previzute la art. 46 alin. (1), care determind sfera de incidentd a
stirii de inactivitate a unui partid politic.

- Mai ‘mult, in contextul in care initiativa declaririi inactivititii unui partid politic, cu consecinfa
dizolvirii acestuia, apartine Ministerului Public, interdictia dizolvérii reprezinta o obligatie de
abtinere pentru acesta, dar §i un impediment precesual pentru rezolvarea cauzei de citre



instanta de judecat3, in ipoteza in care este investitd cu o cerere de constatare a inactivitatii unui
partid politic in an electoral.

Limitele temporale in care opereazd interdictia sunt determinate de anul erganizarii alegerilor
generale pentru autorititile administratiei publice locale, alegerilor generale pentru Senat
si Camera Deputatilor, alegerii generale pentru Parlamentul European, precum si alegerii
generale a Presedintelui Roméaniei.

Avand in vedere ci terminologia de an electoral nu este definitd la nivel normativ, apreciem
corecti notiunea de an al organizdrii alegerilor generale, utilizati si definitd de proiectul de Cod
electoral publicat® de Autoritatea Electorald Permanentd ca fiind acele alegeri organizate ca
urmare a ajungerii la termen a mandatulni Parlamentului Roméniei, al Presedintelui
Romainiei, al Parlamentului European sau al autorititilor administratiei publice locale
alese;

Din aceasti perspectivd, sunt avuti in vedere doar acei ani in care se preconizeaza ajungerea la
termen a mandatului Parlamentului Roméniei, al Presedintelui Roméniei, al Parlamentului
European sau al autoritifilor administratiei publice locale alese. Ca atare, sunt exclusi de la
aplicarea interdictiei propuse acei ani in care sunt organizate alegeri anticipate sau alegeri
partiale, tocmai pentru ci aceste ultime tipuri de alegeri prezintd un caracter exceptional.

CONSIDERENTE FINALE

fn acest sens, prin propunerea legislativi asumati, ne dorim si reiterim faptul ¢i rohul unui
partid politic trebuie si se circumscrie dorintei de a reprezenta o comunitate, in acord cu valorile
st specificitafile acesteia, in detrimentul scopului de a indeplini conditii formale determinate de
capacitatea de a desemna candidati in mai multe circumscripiii electorale.

Apreciem, totodati, ci activitatea unui partid politic de dimensiuni relativ reduse nu poate fi
afectati in anii In care se organizeaza alegeri generale, tocmai pentru a le asigura toate sansele de
a-si indeplini misiunea, obiectivele si scopul, in limitele legii si in interesul comunitatilor pe care
doresc s le reprezinte.

Ca atare, vi propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa.
Initiator,

SENATOR DEPUTAT
AMBROZIE-IRINEU DARAU MARIUS-ANJREI MIFTODE

* https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2013/03/CODUL-ELECTORAL .pdf



Lista sustinitorilor propunerti legislative

Lege pentru completarea Legii partidelor politice nr. 14/2003
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege pentru completarea Legii partidelor politice nr. 14/2003

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Artunic. La articolul 45 din Legea partidelor politice nr. 14/2003 publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 408 din 10 iunie 2015, republicatii, cu medificirile si
completirile ulterioare, dupd alineatul (2), se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmiéitorul cuprins:

,(3) Este interzisi dizolvarea partidelor politice pentru motivul prevazut la alin. (1), lit. €), in
anul organizirii alegerilor generale pentru autorititile administratiei publice locale, alegerilor
generale pentru Senat si Camera Deputatilor, alegerii generale pentru Parlamentul European,
precum si alegerii generale a Pregedintelui Roméniet, dupd caz.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 din Constitutia Romaniei, republicaid.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUJ
Alfred-Robert SIMONIS Nicolae-Ionel CIUCA



