Expunere de motive

Scopul prezentei propuneri de lege este acela de a crea un cadru legal care sd sporeascd
natalitatea, spiritul antreprenorial si libertatea de exercitare a activitatilor independente, cum este
cazul profesiilor liberale, meseriilor liberale, persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor
individuale si a intreprinderilor familiale.

Profesiile si meseriile liberale, precum §i persoanele care realizeazd venituri din activitati
independente, cum sunt: persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale sau intreprinderile
familiale se afla intr-o situafie diferitd de cea a salariafilor, ceea ce determind c3 legiuitorul trebuie
s se asigure ci ambele categorii sunt protejate in aceeasi masurd de lege.

Fatd de salariatul care igi desfigoard activitatea in baza unui contract de munci, persoana
care realizeazi activitii economice independente J§i gestioneazi atdt drepturile, cat obligatiile sale,
fiind asimilats unui antreprenor. Profesiile liberale marcheaza o imbinare a componentei de executie
cu cea de conducere. in acest fel, cel care exercitd o profesie liberald este responsabil cu
identificarea clientelei, trebuind s mentind un dialog constant in acest sens, sa gestioneze toate
activitatile birocratice legate de desfasurarea activitafii sale, angajatii etc. De aceea, persoanele care
exercitd activitifi economice independente necesit un tratament distinct de cel al salariafilor, pentru
a beneficia de garantii mimime astfel incit activitatea si pu le fie periclitatd i sd isi atingd
obiectivele profesionale in urma cérora societatea beneficiaza pe deplin.

Salariatii i§i desfagoari activitatea in cadrul unor structuri ierarhice bine definite, respectand
regulile stabilite in contractul de munci. Atributiile lor sunt stabilite de angajator, iar modul in care
isi indeplinesc sarcinile este supus unor norme §i proceduri prestabilite. Acest lucru conferd o
previzibilitate §i siguranti celui care are calitatea de salariat. in schimb, profesionistii liberi i
persoanele ce realizeaza activititi independente isi stabilesc propriile atribufil si prioritdti, avand
libertatea de a alege clientii cu care doresc si colaboreze §i proiectele pe care le preiau, Insa aceastd
autonomie reprezinti, totodatd, un risc deoarece ei functioneazi dupé cererea pietei, astfel incat in
anumite perioade acestia ar putea fi vulnerabili. De aceea, este necesar ca in momentele delicate
pentru exercitarea activitdtilor profesionale, cum ar putea fi §i nasterea unui copil, acestia sa fie
protejati de lege.

fn realitate, cresterea unui copilul poate deveni un obstacol in cazul profesionigtilor liber,
deoarece, de lege lata, acestia trebuie sd-ji suspende activitatea profesionald, incheind toate
proiectele pendinte pe care le desfigoard. Acest lucru creeazd multe neajunsuri practice, fiindca
profesia liberali implici o conduiti proactivé, chiar §i in momente de concediu. Firesc este ca aceste
persoane, daci doresc, s3 aibd posibilitatea de a continua activititile incepute, altminteri, fiindu-le
afectat statutul si fiind ,,uitati”. De aceea, este necesar ca profesionistii liberi sa aiba posibilitatea de
a-si exercita profesia, dacd doresc, si in aceasta perioada, firi a le fi afectat dreptul la indemnizatia
lunari pentru cregterea copilului.

Practic, persoanele care realizeaza activitati economice independente, cum sunt profesiile
liberale, persoanele fizice independente si cei organizati ca persoane fizice autorizate, intreprinderi



familiale, respectiv intreprinderi individuale, in functic de alegerea lor, pot intra in concediu de
crestere a copilutui, suspendandu-gi activitatea sau pot continua sd desfagoare activitatea respectiva.
in ambele situatii, acestia vor primi indemnizatia lunard de crestere a copilului, cu distinctia ci cei
care se afli in concediu de crestere a copilului nu pot depisi plafonul instituit de art. 16 alin. (3) lit.
c), ins# cei care nu si-au suspendat activitatea, deci nu se afla in concediu de cregtere a copilului, dar
beneficiazd de indemnizatie pu mai sunt finuti de acest plafon.

Pentru a concretiza analiza, propunerea vizeaza doud aspecte: (i} instituirea unui cadru legal
ce permite exercitarea activitatilor economice independente organizate Intr-un nivel optim, precum
si sporirea natalitifii prin oferirea unui grad mai ridicat de libertate acestor persoane; (ii)
armonizarea legislativd a normelor juridice in materie.

(i) Mai intdi, din moment ce de lege lata persoancle care exercitd profesii liberale, meserti
liberale sau alte activitifi economice independente trebuie si depund dovada suspendirii profesiei
odatd cu cererea de acordare a indemnizatiei pentru cresterea copilului §i nu mai pot continua
activitatea pe care o desfisurau pand atunci. Mai mult, acestora le este interzis si realizeze venituri
supuse impozitului in aceasti perioadd, cu exceptia obtinerii unui venit net ce nu depseste de 8 ori
cuantumul minim al indemnizatiei previzut in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul §i indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor. Coroborat cu art. 9! alin. (1) din
Normele Metodologice din 2011 de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
111/2010 privind concediul 5i indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, venitul nu poate proveni
din activitatea care a stat la baza stabilirii dreptului la indemnizafie conform.

Aceast3 situatie este nefireasci: spre exemplu un avocat poate realiza venituri in cuantumul
previzut de lege din orice altd activitate, dar nu §i din cea de avocat. Aceasta limitare nu are nicio
fundamentare juridici sau sociali. Dimpotrivd, ea crecazi un cadru legal artificial 5i ancvoios pentru
profesionigtii care i5i doresc intemeierea unei farmilii.

De aceea, neajunsul trebuie corectat prin instituirea unui context mai favorabil pentru
familiile fn care périn{ii activeazi intr-o profesie liberald, pentru a reda un echilibru intre riscurile la
care acestia sunt supusi pe piata muncii §i beneficiile pe care le obfin. in acest sens, se impune
modificarea prevederii care obligh aceste persoane s depuna dovada suspenddrii din functie, pentru
‘a da posibilitatea ca profesionigtii s2 nu se suspende, dacid doresc, pe timpul beneficierii de
indemnizatie pentru cresterea copilului,

....

Mai mult, mentionarea expres3 a posibilititii realizdnii venitului inclusiv din activitatea ce a

stat la baza stabilirii dreptului la indemnizatie va concretiza nevoia acestor persoane de a-si
desfasura activitatea cel putin la nivel minim.

(i) Totodati, este necesard, din aceleasi motive, interventia in corelarea Legii speciale nr.
72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale ale avocatilor cu celelalte
dispozitii in materie. Armonizarea vizeaza art. 85, care impune un stagiu de cotizare de 12 funi
pentru fiecare tip de risc asigurat, ceea ce contravine Ordonantei de urgentd nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de sindtate, ce conditioneaza aceste indemnizatii de
un stagiu de cotizare de numai 6 luni. Situatia este inechitabild, salariatii fiind tratati Intr-un mod
preferential avocafilor. Astfel, este necesar ca §i avocatii si beneficieze de acelasi tratament,



impunandu-se aplicarea OUG nr. 158/2005 si in cazul acestora, cu titlu de lege generald, stagiul de
cotizare pentru riscurile asigurate in cazul profesionigtilor avocati devenind 6 luni.

Similar, art. 91 alin. (2) din Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii §i alte drepturi de
asiguriri sociale ale avocailor consacri o viziune mai restransd in cazul avocafilor. Aceastd
dispozitie interzice asiguratelor si realizeze venituri din profesie pe perioada concediului de
maternitate, insa in cazul celorlalte persoane acest fapt este permis, deoarece prevederile Ordonanei
de urgen{i nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de sanétate nu
interzic acest aspect.

in final, articolul 95 din Legea nr. 72/2016 privind sistermul de pensii §i alte drepturi de
asigurari trebuie abrogat pentru a se armoniza cu modificirile de la punctul (i) din ce privesc O.U.G.
111/2010.
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Lege

pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizagia lunari pentru cresterea copiilor §i modificarea Legii nr. 72/2016 privind
sistemul de pensii §i alte drepturi de asiguriri sociale ale avocatilor

Parlamentul Roméniei adoptd prezenia lege:

Art. 1. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11172010 privind concediul $i indemnizagia lunara
pentru cregterea copiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, pastea I, nr. 830 din 10
decembrie 2010, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici §i se completeazd dupi cum
urmeazi:

1. Dupi alineatul (1') al articolului 2, se introduce un nou alineat, alin. (1*), cu urmatorul
cuprns:

,, (1%} Persoanele care exercitd o profesie liberald si nu au incheiat un contract individual de
muncd in desfagurarea activitdfii profesiei, respectiv cele care realizeazda venituri din
activitdfi economice independente organizate ca persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale, intreprinderi familiale sau persoancle fizice independente care nu au incheiaf un
contract individual de muncd in desfasurarea activitdfii respective, beneficiazd de
indemnizafia hinard de crestere a copilului in virstd de pdnd la 2 ani, respectiv 3 ani, in
cazul copilului cu handicap, in condifii identice persoanelor previzute la alin. (1)”

2. Dupé alineatul (1) al articolului 13, se introduce un nou alineat, alin. (1Y, cu wrmitorul
cuprins: .

,.(11) Persvanele care exercit@ o profesie liberald si nu au incheiat un contract individual de
muncd in desfdgurarea activildtii profesiei, respectiv cele care realizeazd venituri din
activitifi economice independente organizate ca persoane fizice autorizate, intreprinderi '
individuale, intreprinderi familiale sau persoanele fizice independente care nu au incheiat un
contract individual de muncd in desfigurarea activitdfii respective, nu sunt obligate sd
depund dovada prevdzutd la alin. (1) lit. ¢).”

3. La alineatul (3) al articolului 16, litera c) se modifica §i va avea urmitorul cuprins:



.c) realizeazd, in decursul unui an calendaristic, venituri supuse impozitului, prin
desfasurarea efectivd a unei activitdfi in perioada de concediu, al cdror nivel net nu
depdseste de 8 ori cuantumul minim al indemnizagiei stabilit la art. 2 alin. (2). Prin excepfie,
in cazul persoanelor prevazute la art. 13 alin. (1 '}, care nu au solicitat concediul pentru
cresterea copilului, venitul net realizat poate depdsi acest plafon si poate fi obfinut inclusiv
prin desfisurarea activitdfii profesionale care a stat la baza stabilirii dreptului la
indemnizafie.”

4. Dupi articolul 39, se introduce un nou articol, art. 40, cu urmdtorul cuprins:

., Dispozifiile din prezenta ordonanti de urgentd care fac referire la prevederile art. 2 alin.
(1), cum sunt cele previzute la art. 2, art. 3 alin. (1), art. 4 alin. (1) §i (4), art. 7 alin. (1} 5i
(4), art. 8 alin. (4), art. 9 alin. (1} 5i (2), art. 16 alin. (1), (2), (2') 5i (2%), art. 17 alin. (3}, art.
19' alin. (2), art. 20 alin. (1), art. 21 alin. (1) 5i (2), art. 22 alin. (1) 5i (2), art. 24 alin. (2),
art. 25 alin. (1), respectiv art. 31 alin. (1), se aplicd gi in situatia persoanelor previzute la
art. 2 alin. (°).”

Art. 1I. - Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii i alte drepturi de asigurar sociale ale
avocailor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 342 din 5 mai 2016, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 85, alineatul (2) se modific3 si va avea urmitorul cuprins:

.(2) Beneficiazii de drepturile previzute la alin. (1} asigurafii care au achitate la zi
obligatiile de platd cdtre fondurile sistemului de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale
ale avocatilor.”

2. La articolul 91, alineatul (2) se modificé si va avea urmatorul cuprins:

(2} Indemnizatia prevazutd la alin. (1) se acordd pe o perioadd de 126 de :zile
calendaristice.”

3. - Articolul 95 se abrogi.

Art. TII. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunara
peniru cresterea copiilor, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 830 din 10
decembrie 2010, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum §i cu modificarile §i completérile
aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, dandu-se
textelor o nond numerotare.

Art. TV. - Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurar sociale ale
avocailor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 342 din 5 mai 2016, cu
modificirile §i completirile ulterioare, precum §i cu modificarile aduse prin prezenta lege, se va
republica in Monitorul Oficial al Roménici, Partea 1, déndu-se textelor o noud numerotare.



Art. V. - In termen de 60 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Guvernul Romaniei va modifica Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul i indemnizatia lunarid pentru cresterea copiilor,
aprobate prin Hotarérea de Guvern nr. 52/2011 publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 78 din 31 ianuarie 2011, pentru a le pune de acord cu prezenta lege.

Aceasts lege a fost adoptati de Parlamentu! Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 §i 76 alin.
(1) din Constitutia Roménieli, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
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