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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr. 296 din 26 octombrie 2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Roméniei pe termen
lung plafoanele privind utilizarea numerarului prevazute de Legea
nr.70/2015 pentru intirirea disciplinei financiare privind operatiunile de
fncasari §i plati in numerar §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei
de urgentdi a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de plati au fost reduse semnificativ la valori de 1.000 lei/persoand,
dar nu mai mult de un plafon total de 2.000 lei/zi, ceea ce va genera
puternice perturbdri in activitdtile economice ale micilor operatori
economici.

Pentru intreprinderile private care 1isi desfigoard activitatea
preponderent in mediul rural, noi]é plafoane vor genera blocaje sistematice,
deoarece:

- in mediul rural nu existi sucursale ale bancilor comerciale unde

operatorii economici s3 poatd depune numerarul acumulat zilnic;

- nici in mediul urban mic nu mai existd casierii ale bancilor
comerciale la care se poate depune numerarul §i doar o parte a
bincilor comerciale dispun de automate pentru depunerea
numerarului;

- noile prevederi obligd operatorii economici sd se deplaseze, in
unele cazuri, sute de km pénd la cea mai apropiatd casierie

bancarid/automat bancar.
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Trebuie precizat faptul ca i anterior promulgérii Legii nr.296/2023,
plafoanele privind utilizarea numerarului pentru efectuarea de plati pe
teritoriu] Romaniei erau cele mai mici din spatinl Uniunii Europene, de
1.000 euro si, respectiv 2.000 euro (plafon zilnic). Ca exempluy, in prezent,
existd state care nu au stabilit un plafon pentru platile In numerar §i state
care au adoptat asemenea plafoane: Bulgaria (10.000 leva, peste 5.000 euro),
Polonia (15.000 zloti, aprox. 3.300 euro), Slovacia (15.000 euro).

Mai mult decat atdt, noile prevederi au generat deja o reactie a
bincilor comerciale care si-au anuntat clientii cu privire la intentia de
majorare a comisioanelor bancare privind operatiunile cu numerar (incaséri
si plati) efectuate la ghiseele sucursalelor bancare. Aceste majordri de costuri
se vor transfera citre costul final, adica tot cétre consumator, ceea ce nu
poate fi acceptat.

De asemenea, justificarea legiuitorului pentru a fundamenta decizia de
a diminua plafoanele — pentru a lupta impotriva fraudei fiscale — reprezintd
un argument fals. Se prezumd, astfel, ca orice cetatean romén incalca in mod
vadit legea, prin utilizarea numerarului la efectuarea unor plati. Din pacate,
legiuitorul nu si-a concetrat &forturile pe identificarea unor mésuri mai
eficace de control la nivelul organelor fiscale, aceasta fiind cea mai buna
misurd pentru combaterea eventualelor incilciri ale legislatiei fiscale in
‘vigoare.

Asadar, prin prezentul proiect de act normativ, propunem revenirea la
plafoanele de utilizare a numerarului pentru plati/incasdr, la 5.000 de lei,
respectiv 10.000 de lei. In acelasi timp, suntem de acord sd mentinem din.

prevederile Legii nr. 296 din 26 octombrie 2023 un nivel sanctionator mai



>

.

ROMANIA

puternic pentru persoanele care nu se conformeazi prevederilor legale si '

depisesc plafoanele stabilite.

Avdand in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintim

Parlamentului Romdniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenia propunere

legislativd, in procedurd de urgentd. Procedura de urgen|{d este necesard

pentru a diminua din impactul negativ pe care il vor produce plafoanele

diminuate pentru efectuarea platilor/incasdrilor in numerara.
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Senat

LEGE

pentru modificarea Legii nr.70/2015 pentru intdrirea disciplinei

financiare privind operafiunile de incasiri §i pliti Tn numerar i pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Articol unic — Legea nr. 70/2015 pentru intirirea disciplinei financiare
privind operatiunile de incasiri si pliti in numerar s§i pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, numirul 242 din 09 aprilie
2015, cu modificirile si completirile ulterioare se modifici dupa cum

urmeazi:

1. La articolul 3, alineatele (1), (2) si (3) se modifici si vor avea
urmitorul cuprins:
»(1) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (1) se pot efectua operafiuni

de incaséri si pldti in numerar, in urmatoarele conditii:
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a) incasdri de la persoanele previzute la art. 1 alin. (1), In limita unui plafon
zilnic de 5.000 lei de la o persoana;
b) incasari efectuate de cétre magazinele de tipul cash and carry, care sunt
organizate §i functioneazd in baza legislatiel in vigoare, de la persoanele
previzute la art. | alin. (1), In limita unui plafon zilnic de 10.000 lei de la o
persoand;
c) plati catre persoanele previzute la art. 1 alin. (1), in limita unui plafon
zilnic de 5.000 lei/persoand, dar nu mai mult de un plafon total de 10.000
lei/zi;
d) plati citre magazinele de tipul cash and carry, care sunt organizate §i
functioneazi in baza legislafiei in vigoare, in limita unui plafon zilnic total
de 10.000 lei;
e) pliti din avansuri spre decontare, Tn limita unui plafon zilnic de 5.000 lei,
stabilit pentru fiecare persoana care a primit avansuri spre decontare.
(2) Sunt interzise incasirile fragmentate In numerar de la beneficiari pentru'
facturile a cdror valoare este mai mare de 5.000 lei si, respectiv, de 10.000
lei, in cazul magazinelor de tipul cash and carry, precum si fragmentarea
facturilor pentru o livrare de bunuri sau o prestare de servicii a céror valoare
este mai mare de 5.000 lei, respectiv de 10.000 lei.
(3) Sunt interzise plitile fragmentate in numerar catre furnizorii de bunuri $1
servicii pentru facturile a ciror valoare este mai mare de 5.000 lei s,
respectiv, de 10.000 lei, catre magazinele de tipul cash and carry. Persoanele
previzute la art. 1 alin. (1) pot achita facturile cu valori care depéagesc
plafonul de 5.000 lei, citre furnizorii de bunuri §i servicii, respectiv de
10.000 lei, citre magazinele de tipul cash and carry, astfel: 5.000 lei/10.000

Jei in numerar, suma care depdseste acest plafon putdnd fi achitatd numai
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prin instrumente de platd fard numerar.”

2. Articolul 4 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 4 - (1) Operatiunile de Incasdri in numerar efectuate de persoanele
previzute la art.] alin(1), de la persoane fizice, reprezentind cesiuni de
creante, primiri de Tmprumuturi sau alte finan{@ri, precum $i contravaloarea
unor livrari de bunuri sau a unor prestari de servicii se efectueaza in limita
unui plafon zilnic de 10.000 lei de la o persoana.

(2) Sunt interzise Incasirile fragmentate de la o persoand, pentru operaiunile
de Incasiri in numerar previzute la alin.(1), cu o valoare mai mare de 10.000
lei, precum g§i fragmentarea tranzactiilor reprezentand cesiuni de creante,
primiri de imprumuturi sau alte finantari, respectiv fragmentarea unei livrari
de bunuri sau a unei prestiri de servicii, cu valoare mai mare de 10.000 lei.
(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplicd in cazul livririlor de bunuri si
prestarilor de servicii care se efectueaza cu plata in rate, in conditiile in care
intre persoanele previzute la art. 1 alin. (1) si persoanele fizice sunt
incheiate contracte de vinzare - cumpdrare cu plata in rate, conform legii.

(4) Operatiunile de plafi in numerar efectuate: de persoanele prevazute la
art.1 alin. (1), citre persoane fizice, reprezentind contravaloarea unor
achizitii de bunuri sau a unor prestiri de servicii, dividende, cesiuni de
creante sau alte drepturi si restituiri de imprumuturi sau alte finan{ari se
efectueazi cu incadrarea in plafonul zilnic de 10.000 le1 cétre o persoana.
Sunt interzise platile fragmentate in numerar citre o persoana, pentru

tranzactiile mai mari de 10.000 le1.”

3. Articolul 42 se abrogi.
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4. Articolul 9 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 9 - (1) In cazul persoanclor previzute la art. 1 alin. (1), pentru facturile
stornate, aferente bunurilor returnate si/sau serviciilor care nu au fost
prestate, cu valori mai mari de 5.000 lei, respectiv 10.000 lei, in cazul
magazinelor de tipul cash and carry, restituirea sumelor aferente poate fi
efectuatd astfel: 5.000 lei, respectiv 10.000 lei in numerar, sumele care
depiisesc aceste plafoane putind fi restituite numai prin instrumente de platd
fira numerar.

(2) In cazul returndrii de bunuri de catre persoanele fizice si, respectiv,
neprestiri de servicii citre persoanele fizice, restituirea sumelor aferente
poate fi efectuatd in numerar in limita a 10.000 lei, sumele care depédsesc
acest plafon putdnd fi restituite numai prin instrumente de platd fara
numerar. Prin exceptie, in cazul in care, la data restituirii, persoanele fizice
declard pe propria rispundere c¢a nu mai defin cont bancar, restituirea se
poate face integral in numerar, indiferent de nivelul sumei care trebuie

="

restituita.

5. Articolul 10 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 10 - Operatiunile de incasiri §i plati in numerar intre persoanele fizice,
altele decat operatiunile de incasiri s§i plafi realizate prin intermediul
institutiilor care presteazi servicii de platd autorizate de Banca Nationala a
Roméniei sau autorizate in alt stat membru al Uniunii Europene §i notificate
citre Banca Nationald a Romadniei, potrivit legii, efectuate ca urmare a
transferului dreptului de proprietate asupra unor bunuri sau drepturi, a

prestarii de servicii, precum si cele reprezentind acordarea/restituirea de
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imprumuturi, se pot efectua in limita unui plafon zilnic de 50.000
lei/tranzactie. Sunt interzise incasdrile si platile fragmentate in numerar
pentru tranzactiile mai mari de 50.000 lei, precum si fragmentarea unei

tranzactii mai mari de 50.000 lei.”

6. La articolul 12, alin.(1) se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

(1) Nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (1), art. 3 alin. (2) si (3), art. 4
alin. (1), () si (4), art. 9 si 10 constituie contraventii, dacd nu au fost
sivarsite in astfel de condifii incht, potrivit legii penale, s constituie
infractiuni, si se sanctioneazi, prin derogare de la prevederile art.8 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, cu amendd de 25% din suma
incasatd/platitd care depaseste plafonul stabilit de prezentul capitol pentru

fiecare tip de operatiune, dar nu mai puin de 500 lei.”



