EXPUNERE DE MOTIVE

PREAMBUL

Prezenta propunere legislativd are ca obiect cresterea gradului de prolecfie a persoanelor
vulnerabile in fata persoanelor care figureaza in Registrul nafional automatizat cu privire la
persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor,
denumit in continuare Registrul, astfel cum acesta a fost reglementat prin Legea nr. 118/2019
privind Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis infracfium sexuale,
de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, precum si pentru completarea Legii nr.
76/2008 privind organizarca §i functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare,
denumita in continuare Legea nr. 118/2019.

Una dintre rajiunile infiingirii $i organizéinii Registrului a fost reprezentati de protejarea
persoanelor fizice vulnerabile de persoanele inregistrate in Registru §i care au fost condamnate
penal definitiv pentru sivargirea unor infracfiuni sexuale.

Cu toate acestea, la mai bine de 4 ani de la momentul intririi in vigoare a Legii nr. 118/2019,
actul normativ contine o serie de prevederi ambigue sau incomplete care nu conferd eficacitate
normelor juridice de protectie.

Problema semnalati de cetifeni vizeazi, cu precidere, acele ipoteze in care amgajatorii
reprezentati de institutii din sistemul de invatamant, sanitate sau protectie sociald, precum
si orice entitate publici san privatd a ciirei activitate presupune contactul direct cu copii,
persoane in varstd, persoane cu dizabilitdti sau alte categorii de persoane vulnerabile ori
care presupune examinarea fizick sau evaluarea psihologici a unei persoane, denumite in
continuare entitdfi publice sau private, au incheiate contracte individuale de muncé, contracte de
mandant, contracte de voluntariat sau alte asemenea cu persoane inscrise in Registru.



Din aceastd perspectivd, raportat la prevederile actuale ale Legii nr. 118/2019, aceste entitifi
publice sau private nu pot cunoaste, in mod efectiv, dacd au incheiate raporturi de munci cu
persoane inscrise in Registru, existind toate premiscle de a genera astfel o stare de pericol atét
la adresa altor angajati, cit mai ales fati de teriele persoane vulnerabile fati de care acestea
presteaza servicii medicale, educationale, de Ingrijire etc.

Ca atare, ne propunem si reglementim in mod clar consecinfele juridice ale inregistrérii unei
persoane in Registru, precum §i procedurile de informare a angajatorilor entitdfi publice sau
private, tocmai in scopul protejarii persoanelor vulnerabile de persoanele condamnate definitiv
pentru infractiuni sexuale.

DIAGNOZA

La ora actuali in Roménia, nu existi o diagnozi completd a modului in care Registrul
functioneaza, precum §i cu privire la persoanele inscrise in acesta.

Desi, am solicitat autoritatilor publice competente, in spefd, Ministerului Afacerilor Interne, sa
comunice numérul persoanelor fizice inscrise in Registru, care au fost condamnate penal pentru
infracfiuni sexuale atat inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 118/2019, cit si dupd, nu a
existat, pind la acest moment, un rispuns oficial.

Cu toate acestea, intr-o declaratie publica’, Ministrul Justitiei a afirmat faptul ¢ in Roménia, la
ora actuald, figureaza in Registru 65.000 de infractori sexuali.

in aceste condifii, este de retinut faptul ¢i in cazul infractorilor sexuali, gradul de recidivi este
unul ridicat, motiv pentru care Legea nr. 118/2019 ar fi trebuit si prevada garantii sporite de
siguranti pentru persoanele care pot si se afle in situatii vulnerabile si care, din cauza acestei
stiiri, s-ar putea afla in contact cu persoane inregistrate in Registru.

Inclusiv prin Av‘izu}2 Comisiei pentru drepturile femeii §i egalitatea de gen destinat Comisiel
pentru libertdti civile, justifie §i afaceri interne referitor la propunerea de directivd a
Parlamentului European privind combaterea abuzului sexual, a exploatiirii sexuale a copiilor §i a
pomografiei infantile, de abrogare a Deciziei-cadru 2004/68/JAl, se refinea faptul cd , Este
important ca autorii acestor fapte s@ nu recidiveze. Din datele inregistrate rezultd cd aceste
lucruri trebuie rezolvate la nivel najional prinir-o varietate de mdsuri holiste.”.

! https.//www.cotidianul ro/alina-gorghiu-dezvaluie-cati-agresori-sexuali-avem-inregistrati/
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Or, statul roman, desi a inifiat o serie de masuri benefice in scopul protejérii persoanelor aflate in
categorii vulnerabile de persoanele condamnate penal pentru infracfiuni sexuale, in ceea ce
priveste Legea nr. 118/2019 aceasta are o serie de prevederi ambigue sau incomplete, apte sd
creeze impedimente in ceea ce priveste atingerea finalitdfii urmérite.

Cu titlu exemplificativ:

1. Prevederile art. 18 din Legea nr. 118/2019 stipuleazi faptul c& entitdfile publice sau private
care, prin obiectul de activitate, au contact cu anumite categorii de persoane vulnerabile sunt
obligate ca la orice incheiere de raporturi juridice de muncd, in sens larg, si solicite
potentialului angajat un certificat de integritate comportamentald, Or, textul normativ nu
prevede ce se intimpld in ipoteza in care respectiva persoand refuzd si prezinte un atare
certificat. Obligatia angajatorului, entitate publici sau privatd, este cea de a solicita certificatul
de la persoana vizati, or, Legea nr. 118/2019 nu prevede ce se intdmplé in ipoteza unui refuz al
persoanei vizate.

2. Aceeasi problema subzistd si in cazul in care angajatorul, in baza prevederilor art. 18 alin. (3)
din Legea nr. 118/2019 soliciti direct organelor abilitate s& administreze Registrul, un certificat
de integritate comportamentald al persoanei cu care doreste si incheie un raport de munca. Or, o
atare solicitare poate fi solutionati favorabild, numai in misura in care existi acordul
persoanei vizate. Din aceasti perspectiva, acelagi impediment subzistd: ce se intdmpla in ipoteza
in care persoana vizati nu isi da acest consimtiméant?

3. O altd problem3 semnalati In practici este cd, de foarte multe ori, anumite persoane angajate
in cadrul entitdfilor publice sau private, sunt condamnate penal pentru infractiuni sexuale in
timpul esecutdrii unui raport de munci. In astfel de situafii, nu existd nicio posibilitate legald
ca angajatorul si poati fi informat cu privire la o astfel de faptd. Mai mult, nu existd nici macar
obligatia persoanelor condamnate penal pentru infractiuni sexuale in cadrul obligaiilor prevazute
la art. 12 din Legea nr. 118/2019, de a declara datele de identificare a angajatorulut pentru a
permite organelor de polifie s4 analizeze daci acesta se afld sau nu in categoria entitatilor publice
sau private si de a le informa.

Asadar, se impune asumarea unor misuri legislative coerente, apte si raspundd tuturor acestor
provocari.




PROGNOZA
Cele trei obiective ale propunerii legisiative, in acord cu problemele semnalate, sunt urmitoarele:

1. Obligarea organelor din structurile specializate previzute la art. 7 alin. (2) din Legea nr.
290/2004 de a realiza verificiri din oficiu cu privire 1a locul de muncid al persoanclor
cendamnate penal pentru infractiuvni sexuale. Aceasti obligafie subzistd atit in cazul
persoanelor care au fost deja condamnate penal si care figureazé In Registru, cét §1 cu privire la
persoanele care vor figura de acum inainte in cadrul Registrului.

Organele de politie au posibilitatea legald de a interoga acele baze de date sau de a sohcita
informatii concludente in scopul identificirii dacd angajatorul persoanei condamnate poate fi
inclus in categoria entitifilor publice sau private, astfel cum acestea sunt determinate de
prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 118/2019. Mai mult, organele de polifie, dacd In urma
anahizei constatd ¢3 angajatorul se incadreazi in categonia entititilor publice sau private, va avea
obligatia de a comunica din oficiu angajatorulai un certificat de integritate
comportamentali.

2. Concomitent, in cadrul prezentirii periodice la organele de politie a perscanelor
condamnate, acestea vor avea obligafia de a mentiona datele de identificare a
angajatorului, precom si de a informa organele de peolitie ori de ciite ori isi schimbi locul
de munci. Si in acest caz, organele de politie, dacd in urma analizei constati cii angajatorul se
incadreazi in categoria entititilor publice sau private, va avea obligatia de a comunica din oficiu
angajatorului un certificat de integritate comportamentala.

3. Se prevede, in mod expres, faptul ci in ipoteza refuzalui persoanei de a-5i da acordul sau
de a prezenta certificatul de integritate comportamentald la momentul angajérii, raportul de
muncd nu poate fi incheiat. Mai mult, in ipoteza comunicini din oficiu a certificatului de
integritate comportamentald de citre organele de politie, raporturile de munci existente
inceteazii de drept.

in astfel de situatii, existenja unei mentiuni in certificatul de integritate comportamentald
reprezintd fie (i) un impediment legal la incheierea contractelor de munci, in sens larg, cu
entitifile publice sau private, fie (ii) un motiv de incetare a unui raport juridic de munci
precxistent.



In acest sens, vor exista o serie de mecanisme juridice apte sa protejeze acei angajatori al cdror
obiect de activitate presupune contactul direct cu persoane vulnerabile de posibilitatea ca unul
dintre angajafi si continue si isi exercite activitatea, desi a fost condamnat penal pentru
infraciiuni sexuale, credndu-se astfel o stare de pericol evidenti.

Mentiondm c¢i prezenta propunere legislativa se afld In deplind concordanti cu principiile
constitutionale, identificand solufii normative corecte din perspectiva evaluérii interesului public
determinat de protejarea persoanclor vulnerabile raportat la dreptul oricdrei persoane de 2 munci.
In aceste conditii, se justificd restringerea dreptului 1a munci acelor persoane condamnate penal
pentru infracgiuni sexuale exclusiv in cadrul anumitor categorii de angajatori al ciror obiect
de activitate implici contactul cu persoane afiate in categorii vulnerabile (minori, elevi,
- persoane vArstnice, pacienfi internafi in unitifi spitalicesti, persoane cu dizabilitifi etc.).

Pentru toate aceste motive, vi supunem spre dezbatere §i aprobare prezenta propunere
legislativi.

Initiator,

SENATOR - STEFAN PALARIE



LEGE

pentru completarea Legii nr. 118/2019 privind Registrul national autematizat cu privire fa
persoapele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra
minorilor, precum si pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

Lege pentru completarea Legii nr. 118/2019 privind Registrul national automatizat cu
privire la persoanele care au comis infracfiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau
asupra minorilor, precum si pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea si

functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare

Parlamentul Romaniet adoptd prezenta lege.

Art. I. — Legea nr. 118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la persoanele
care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor,
precum si pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea §i funclionarea
Sistemului National de Date Genetice Judiciare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 52 din 26 iunie 2019, cu modificarile si completiirile ulterioare, se completeazi
si va avea urmitorul cuprins:

1. La articolul 12 alineatul (1), dupi litera a), se introduce o nous literd, lit. a!), cu urmitorul
cuprins:

.a') datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice cu care a incheiat raporturi de munca,
contracte de voluntariat sau alte asemenea raporturi, daci este cazul;”



2. La articolul 18, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul
cuprins:

.{4) Neprezentarea certificatului de integritate comportamentald in situatia previzutd la alin. (1}
sau refuzul expres sau tacit al persoanelor vizate de a-§i da acordul in situatia prevazuti la alin. (3)
determind imposibilitatea incheierii raporturilor de munca, contractelor de voluntariat sau orice
aite asemenea raporturi.”

3. Dupa articolul 18, se introduce un nou articol, art. 18%, cu urmitorul cuprins:

(1) Ori de cte ori, 0 persoand fizicd este Inregistrata in Registru, structurile specializate prevazute
fa art. 7 alin. (2) din Legea nr. 290/2004, efectueazi verificari din ofictu in scopul identificarii dacd
persoana inregistratd are incheiate raporturi de munci, contracte de voluntariat sau orice alte
asemenea raporturi cu entititile publice sau private previzute la art. 18 alin. (1).

(2) Daca in urma verificarilor se constatii ci persoana verificatd are incheiate raporturi de munca,
conftractelor de voluntariat sau orice alte asemenea raporturi cu entitafile publice sau private
previzute la art. 18 alin. (1), structurile specializate prevazute la arf. 7 alin. (2) din Legea nr.
290/2004, comunica din oficiu certificatul de integritate comportamentald catre acestea.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplicd si in cazul in care persoana fizici inregistrata declard, in baza
prevederilor art. 12 alin. (1), faptul ¢a a incheiat un nou raport de nuncé, contract de voluntariat
sau alte asemenea raporturi cu oricare dintre entittile publice sau private prevazute la art. 18 alin.
(h.

(4) In situatiile previzute la alin. (2) si (3), raporturile de munca, contractele de voluntariat sau
orice alte asemenca raporturi inceteazi de drept de la momentul comunicarii certificatului de
integritate comportamentald.”

Art, I1. - (1) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, structurile
specializate previzute la art, 7 alin. (2) din Legea nr. 290/2004, efectueaza verificari din oficiu
in scopul identificirii daci persoanelele inregistrate deja in Registru au incheiate raporturi
de munca contractelor de voluntariat sau orice alte asemenea raporturi cu institutiile din
sistemul de invitamant, sinitate sau protectie sociald, precum si orice entitate publica sau
privat a cirei activitate presupune contactul direct cu copii, persoane in vérstd, persoane
cu dizabilitidti sau alte categorii de persoane vulnerabile ori care presupune examinarea
fizicd sau evaluarea psihologicd a unei persoane si comunici din oficiu acestora, dupa caz,
certificatele de integritate comportamentala.



(2) In cazurile previzute la alin. (1), raporturile de munci, contractele de voluntariat sau
orice alte asemenea raporturi inceleazi de drept de Ia momentul comunicirii certificatului
de integritate comportamentali.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romdiniei, cu respectarea prevederilor
articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE . PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
ALFRED-ROBERT SIMONIS NICOLAE-IONEL
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