EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativi pentru eliminarea vizelor de flotant in procesul de inmatriculare in
invatAmantul primar, precum si completarea Legii nr. 198/2023 a inva{imantului

preuniversitar

1. Motivul emiterii actului normativ

Ministerul Educatiei promoveazi o politica a vizelor de flotant prin care périntii care
dispun de condiii materiale superioare pot si Jsi aleagd o scoald, contrar dispozitiilor care
stabilesc circumscriptii scolare.

Astfel, Ministerul Educatiei a aprobat Metodologia de inscriere a copiilor in
invafimantul primar si a Calendarului inscrierii in inv{dméantul primar pentru anul gcolar
2022-2023 j)rin ORDINUL nr. 3.445 din 17 martie 2022, publicat in Monitorul oficial, Partea
- I, nr. 280 din 23 martie 2022.

In sensul acestei metodologii, prin domiciliu se infelege inclusiv resedinta. Prin
urmare, Ministerul Educatiei promoveazd practica stabilirii fictive a domiciliului prin
intermediul vizelor de flotant.

Potrivit art. 87-88 din Codul civil:

Articolul 87 Domiciliul

Domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitarii drepturilor si libertdtilor sale civile,
este acolo unde aceasta declard cd isi are locuinta principald.

Articolul 88 Resedinta

Resedinta persoanei fizice este in locul unde iyi are locuinfa secundara.

De asemenea, potrivit art. 92 din Codul civil:

(1) Domiciliul minorului care nu a dobdndit capacitate deplind de exercifiu in
conditiile previzute de lege este la pdrinii sdi sau la acela dintre parinfi la care el locuieste
in mod statornic.

(2) In cazul in care paringii au domicilii separate §i nu se infeleg la care dintre ei va
avea domiciliul copilul, instanta de tuteld, ascultdndu-i pe pdrini, precum i pe copil, dacd
acesta a implinit vdrsta de 10 ani, va decide findnd seama de interesele copilului. Pdnd la
rdmanerea definitivd a hotdrdrii judecdtoresti, minorul este prezumat cd are domiciliul la
pdrintele la care locuieste in mod statornic.

(3) Prin exceptie, in situatiile previzute de lege, domiciliul minorului poate fi la
bunici, la alte rude ori persoane de incredere, cu consimtamdntul acestora. De asemenea,

domiciliul minorului poate fi 5i la o institutie de ocrotire.



(4) Domiciliul minorului, in cazul in care numai unul dintre parintii sai il reprezintd
ori in cazul in care se afld sub tuteld, precum si domiciliul persoanei care beneficiazd de
tutela speciald este la reprezentantul legal, in afard de cazul in care pentru aceasta din urma
instanta de tuteld dispune altfel.

Astfel, se poate observa cd dispozitiile din metodologia aprobati de Ministerul
Educatiei sunt contrare Codului civil deoarece stabilesc ¢i domiciliul are in vedere §i
resedinta $i nu domicilinl minorului conform Codului civil. De altfel, nu exista nicio ratiune
pentru care inscrierea unui copil si se realizeze la LOCUINTA SECUNDARA a
pirintelui, ceea ce ar echivala cu un efort suplimentar pentru transportul copilului la
scoald, care genereaza si trafic suplimentar.

Si n presa locald din Constanta au fost semnalate recent probleme referitoare la vizele
de flotant:

“Inscrierea unui copil la gradinitd sau la scoald este o adevirald aventurd, paringii
recurgdnd la metode mai putin corecte pentru ca cei mici sd ajungd in unitafi de invagamant
considerate de ei a fi cele mai bune. Acestd situatie nu este una noud, aceste tertipuri fiind
folosite de foarte mulfi ani. Situafia nu e strdind nici la Constanta, insd reprezentanfii
Inspectoratului Scolar Judefean sustin cd nu au ce sd facd, deoarece nu existd o baza legald
care 54 sanctioneze ,, fenomenul .

La inceputul fiecdrei etape de inscrieri, pdrinfii cautd sd igi facd ,,mutafia” in
perimetrul scolilor unde vor sé-i ducd pe copii. Nu au locuit si nu vor locui niciodatd la acele
adrese, facind doar infelegeri formale cu proprietarii locuintelor din proximitatea scolilor
vizate, dar luarea in spatiu le di dreptul la inscriere. Asa se face cd unele scoli gi gradinite
fard renume nu au elevi, iar altele nu mai fac fata solicitdrilor, parind cd densitatea
populatiei a crescut peste noapte in jurul lor.

Sorin Mihai, inspectorul Scolar General din cadrul ISJ Constanta, a precizat cd stie
despre aceste situatii insd legal nu se poate face nimic

‘

<<[Inspectoratul nu are ce sd facd si nici gcolile nu au ce sd faca pentru ca
domiciuliul, conform Codului Civil §i Metodologiei de Inscriere pe invdtamantul primar,
domiciliul inseama i resedintd. Noi nu avem voie sd facem distinctie intre cei care au vizd de
Sflotant i cei care au domiciliu stabil si avem obligafia sa ii primim pe tofi ca facdnd parte din

circumscriptie. Legal nu se poate face nimic>>, a precizat Sorin Mihai™'.




“La un moment dat trebuia sd se intdmple! Pand anul acesta, conducerile unor unitati
de invdtamadnt constdnfene puse in fafa situafiei ingrate de a , inventa” spafii pentru copiii
inscrigi in clasa pregadtitoare peste locurile prevazute in planul de scolarizare au renunfat,
rand pe rdnd, la laboratoare, la biblioteci, chiar §i la cancelarii. Mdasuri de compromis,
pentru a raspunde cererilor, mai ales cd pdrinfii nu pot fi dovedifi cd au facut vreo infractiune
atunci cand au inscris copilul la scoala dorita, in baza unei vize de flotant.

latd, insd, cd , feava s-a infundat” §i nu se mai pot face compromisuri, anul acesta
cdteva unitdfi de invdidmdnt inregistrand atdt de multe dosare incdt s-a ajuns §i la cite
doi-trei elevi pe un loc. Este cazul Scolii Gimnaziale nr. 39 ,, Nicolae Tonitza”, unde pentru 66
locuri s-au depus 180 de cereri ori Scoala Gimnaziald nr. 24 ,,Ion Jalea”, unde pentru 88 de
locuri s-au depus 170 de dosare, La Colegiul National Pedagogic , Constantin Brdtescu”,
pentru cele 44 de locuri de la clasa pregatitoare in sistem step by step s-au depus 101 cereri.

Din discutiile purtate cu directorii cétorva unitdfi aveam sd afldm ca situatiile...
disperate se repetd, dar urmeazd a fi discutate variante de solufii in consiliile de
administrafie. Cert este cd Inspectoratul Scolar Judefean va avea misiunea de a solufiona
zecile de dosare inscrise peste capacitatea unitdtilor de invatdmant.

Trebuie precizat faptul ca planul de gcolarizare la clasa pregéﬁtoare este ﬁmdarhentat
de conducerile scolilor pe baza numdrului estimat de copii din circumscripfiile scolare,
»absolventi” ai gradinitelor din cartier. Din nefericire, parintii, in goana dupd invdfatoarea
favoritd, ajung sd-gi facd mutatiifvize de flotant pentru alte unitdfi §i astfel se ajunge la
depagirea locurilor™

Si presa din Iasi a scris despre fenomenul vizelor de flotant:

“Luna aceasta, sute de pdrinti apeleazd la viza de flotant pentru a-si inscrie copiii in
clasa pregititoare in scoli si licee importante din oragul lagi. In principal, este vorba de cei
care locuiesc in localitdtile din zona metropolitand precum: Mirosiava, Valea Lupului, Ciurea
sau Tomesti. Sunt vizate unitifi de invatimdnt din cartiere precum CUG, Galata, Nicolina,
Alexandru cel Bun, Pacurari, Centru-Gard sau Tatdragi, respectiv Copou

Sute de parinti apeleazd, in disperare de cauzd, la faimoasa vizd de flotant pentru a-gi
inscrie micutii in clasa pregdtitoare in scoli 5i licee bune din Municipiul lagi. Este vorba de
cei care, in ultimii ani, gi-au cumpdrat case sau apartamente tocmai in localitdfile din Zona

Metropolitand precum: Mirosiava, Valea Lupului, Ciurea sau Tomesti. Astfel, unitdfile de




invitdmant din cartiere precum CUG, Galata, Nicolina, Alexandru cel Bun, Pdcurari,
Centru-Gard sau Titéragi, respectiv Copou sunt cele vizate™.

Pentru a pune capit acestui fenomen, generat si incurajat de Ministerul Educatiei,
propunem completarea art. 19 din Legea Tnvitiméntului preuniversitar nr. 198/2023 cu
urmitorul text: “Inscrierea si inmatricularea in invatdmantul prescolar si primar a elevilor se
face la unitatea de invdtdmdnt cea mai apropiatd de locuinta copilului, definitd potrivit art.
92 si art. 496 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil.”

fn acest fel, inscrierea copiilor in invatimantul pregcolar §i primar nu se va mai face
dupa resedinta (fictivd) a périntilor, ci dupd domiciliu, care este mai greu de schimbat si care

are implicatii mai mari pentru périnti in cazul in care vor, in mod fictiv, si il schimbe.

2. Impactul socio-economic
Impactul socio-economic este pozitiv deoarece se va asigura o dezvoltare
corespunzitoare a tuturor gcolilor din Romania gi nu segregarea elevilor la anumite gcoli. De
asemenea, se va elimina situatia in care elevii care locuiesc langd scoald nu mai pot merge la
scoald deoarece un pdrinte a venit cu vizd de flotant. Prin utilizarea domiciliului

circumscriptiile scolare se vor putea face tinidnd cont de populatia de elevi.

3. Impactul financiar

Nu exista.

4. Impactul asupra sistemului juridie

Nu exista.

5. Ceonsultiiri derunlate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
Am consultat avocafi §i parinti in vederea elaboririi prezentului proiect de act

normativ. De asemenea, am solicitat opiniile cetitenilor pe pagina de Facebook®.

6. Activitatile de informare privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

3
https://www.bzi.ro/parintii-aplica-schema-viza-de-flotant-pentru-a-prinde-un-loc-in-clasa-pregatitoare-in

-scoli-si-licee-bune-din-iasi-43989813

4
hitps: facebook com/story.php?story _fhid=pfbid0 HJWIQc si9qaVY.R 9
DVVKENGYAVIan7VP2PubxPtYimsWel&id=1000442828368638efsrc=deprecated& rdc=1& rdr




Proiectul urmeazi si fie publicat pe site-ul Camerei Deputatilor si Senatului in

vederea transmiterii de propuneri.

7. Masurile de implementare

Dupi aprobarea legii se impune revizuirea ORDINULUI nr. 3.445 din 17 martie 2022.
Inifiator,

Bola Bogdan Alexandru, deputat
Alexandru Kocsis Cristea, deputat



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR | SENAT

- LEGE

pentru eliminarea vizelor de flotant in procesul de inmatriculare in invitimintul primar,
precum si completarea Legii nr. 198/2023 a invitimantului preuniversitar

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Articol unic. La art. 19 din Legea nr. 198/2023 a Invajimantului preuniversitar, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificirile §i completirile
uiterioare, dupa alin. (10) se introduce alin. {10") cu ufmétorul cuprins:

“(10') Inscrierea si fnmafricularea in invétamantul pregcolar §i primar a elevilor se face la
unitatea de invig@madnt cea mai apropiatd de locuinta copilului, definitd potrivit art. 92 si art, 496

din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil.”

Aceastid lege a fost adoptata de Parlamentului Roméniei cu respectarea prevederilor art. 75

si art. 76 alin. (1) din Constitufia Romaniei
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