EXPUNEREA DE MOTIVE

1. SITUATIA ACTUALA

Fenomenul drogurilor la nivel mondial in ultimii ani evidentiazd caracterul complex §i foarte
dinamic al acestuia, dar st faptul ¢4 este prezent pe intreaga planetd. Analizat din aceastd perspectivi,
consumnul de droguri este o problema sociald §i econormici majord, care adesea este rezultatul unui
anumit tip de influenta a societitii, a mediilor de socializare: familia, scoala, grupul de prieteni, cartierul,
societatea in ansamblu.

In ultimele doud decenti, problema drogurilor din Europa a luat o mare amploare, iar datele statistice
arati c3 disponibilitatea drogurilor este ridicatd, iar in unele zone este chiar in cregtere. in cazul
consemului de droguri se poate observa multidimensionalitata, fn conditiile in care pentru a analiza §i
explica consumul de droguri este necesar s& fie observate mai multe aspecte ale vietii sociale si
economice, mai ales ci accastd plagd a consumului de droguri ilegale este un factor recunoscut care
mareste povara globalé a bolilor.

Este foarte important 53 subliniem ca fenomenul este asociat cu probleme de sdnitate acute i
cronice, agravate de diversi factori precum proprietifile substanjelor, calea de administrare,
vulnerabilitatea persoanei si contextul social in care sunt consumate stupefiantele.

Legea nr. 143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului §i consumului ificit de droguri este
forma legald prin care, in prezent, consumatorii de droguri din Romaénia sunt trasi la rispundere penald.

Adolescen;ii si tinerii constituie categoria cea mai vulnerabild, deoarece acestia sunt mai predi3pu$i
la diferite experienie si mai usor de convins si adopte comportamente de risc. La tinerete existd
predominanta dorinja de a face descoperiri, de a explora mediul inconjurétor, o etapé in care se deschide
un orizont de posibilitafi aparent nelimitate. Tinerii in cdutarea descoperirilor propriilor capacitati si
tdentitati, tinerii recurg la consumul de substante.

Din pacate, in prezent, consumul de droguri in Romania si la sivel international implicd o gamé mai
largd de substante decit fn trecul prin aparitia unor noi substante psihoactive. La nivelul Uniunii

_Europene.s¢ estimeaza.ca-peste 92 de-milioane de persoane Tn varsta de 13- 64 de ani, au ’incercat’drégnri .

ilegale intr-un moment al vietii. In tara noastra Ja nivelul populaiiei generale se identifica o prevalenid



de-a lungul vietii a consurnului oricdrui tip de drog ilicit de 7,6%. Studiile efectuate in statele membre
indicd faptul ¢ se anegistfazﬁ cresteri pentru toate tipurile de consum.

Cel mai consumat drog Tn Roméania continua sa fie canabisul, clasament urmat pe pozifia a doua de
noile substanfe psihoactive (NSP) - 2,5%, apoi cocaina/crack §i LSD — céte 0,7%, ecstasy - 0,5%,
ciupercile halucinogene - 0,4%, heroina, amfetaminele si ketamina - cite 0,3%.

Efectele consumului de droguri pot fi grupate pe tipuri de tulburiri: fizice (efecte ce cauzeazi
organismului) sau psihice {care au efecte negative asupra echilibrului persoanei). Potrivit studiilor din
categoria efectelor fizice fac parte problemele cardiace: vegetalii pe valva mitrald, favorizénd aparitia
infarctului, oscilatii ale pulsului, stopul cardio-respirator, afectiuni ale cailor respiratorii, stare de great,
ameteli. [ar in cazul consumului intensiv de droguri efectele sunt mult mai nocive.

In categoria efectelor psihologice se regisesc tulburirile de memorie, deregléri psihopatologice
(paranoia, accentuarea stérii de depresie, haiucinatii), schimbdri de comportament, panica, exacerbarea
tentativelor de suicid si agresivitate crescutd etc.

in prezent, cultivarea, producerea, fabricarca, experimentarea, extragerea, prepararea,
transformarea, cumpdrarea sau detinerea de droguri de risc pentru consum propriu, fard H:epl. se
pedepseste cu inchisoare de 1a 6 luni la 3 ani sau cu amenda. lar dacd faptele mentionate privesc droguci
de mare risc, pedeapsa este inchisoarea de la 1 an la 4 ani sau ca amenda.

Inasprirea sanctiunilor penale pentru traficul de droguri este o necesitate, dar simultan este nevoic
ca n fara noastra s se elaboreze strategii concrete de reabilitare a consumatorilor de droguri, fenomenul
fiind preponderent intre tinerii care ajung victime ale unor conjuncturi familiale/sociale. In conditiile in
care se va merge in paralel pe incriminarea faptelor, dar si pe cforturile de finantare a unor centre de
reabilitare pentru fosti consumatori §i dependenti, se va puiea agtepta un rezultat mai bun de reabilitare
si reintrare a fostilor consumatori de droguri € piata muncii. Acelasi fenomen este din picate din ce In
ce mai prezent in jcolile gimnaziale, iar copiii care sunt victime ajung la spital din cauza drogurilor.

Problema consumului de droguri este una de mare actualitate pentru societatea roméneascd. E
necesar si ne striduim si stopam distrugerea vietilor tinerilor care sunt pringi in capcana drogurilor, care
~ la un moment dat T§i pierd capacitatea de a-si controla vietile §i directiile Tn conditiile in care ar trebut
sa fie dupd ce devin majori bazati in deciziile lor pe discerndmant §i pe ratiune.
In_uitima>perioadé~a~cresg:ut—numim!-'elevilor care consuma-astfel-substante interzise inclusiv n

scoald, Multe dintre droguri sunt ieftine i pot fi procurate foarte ugor de adolescenti. Dupa opinia




specialisti 0 mare probiema o reprezint drogurile NSF, pentru ¢, spre deoscbire de drogurile , clasice”,
acestea produc simptome imprevizibile.

Din picate efectele asociate conpsumului de drogusi sunt de distrugere a vietilor persoanelor care le
cad pradi §i aceasta afecteazi de la viafa lor profesionald pand la relaiile sociale, in special cele din
interiorul familiei. Astfel consumul de droguri nu §i afecteaza efectiv doar pe acestia, ci §i personale din
preajma lor, mai ales rudele apropiate, dar si oamenii strdini, cu care pot interactiona. E vorba in special
de situatiile in care consumatorii de droguri conduc autovehicule cu care provoaci accidente si in care
se pierd si vieti omenesti. -

Studiile inr privinta efectelor consumului de droguri indica faptul ci sunt frecvente cazurile n care
o persoani dependentd de droguri se face vinovatd de savarsirea unor infracfiuni contra familiei, precum:
abandonul de familie, rele tratamente aplicate minorului si alte infractiuni care au Ja bazd violenta fizici.
O alti laturd care evidentiaza gradul de pericol la care sunt supuse persoanele care interactioneazi cu
cei care abuzeaza de substanie ilegale este constituitd de accidentele de circulatie, dar §i de accidentele
de munci.

Consumul de droguri este in directa legaturd cu traficul, iar legdtura dintre acestea poteneazd
consurnul de stupefiante pe misura intensificirii activititii dealerilor, motiv pentru care este necesard o
asprise a pedepselor traficului de droguri, care este raddcina raului.

Este evident faptul ci gradul de pericol social ridicat al traficului de droguri, mai ales cu droguri de
mare risc, precum §i traficul de droguri la nivel international, este unul dintre aspectele care a fost luat
in calcu} pentru majorarea pedepselor cu inchisoarea, dar §i faptul ci este necesar s& se acorde mai mult
ajutor pentru ocrotirea consumatorilor, care le sunt victime.

Din motivele invocate mai sus, in prezentul proiect normativ ne raportém la necesitatea modificarii
unor articole din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului §i consumului ilicit de
droguri i pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codut penal, cu modificirile §i completarile

ulterioare.

-
0‘0

Lupta impotriva coruptiei reprezintd o necesitate imperativa in procesul de dezvoltare democraticd

a Roméniei. In ce priveste analiza incrimindrii infractiunii de luare de mitd, aceasta este un fenomen



care in Romdnia este de mare amploare si trebuie analizat ludnd in calcul mai multi factori. Du;i anul
1989, Rominia a aderat la mai muite Organizatii anticoruptie, precum: Conventia Organizafiei
Natiunilor Unite fmpotriva coruptiei, Conventia penald a Consiliului Euvropei privind coruptia,
G.R.E.C.O.2 si a depus eforturi pentru a imbunatiti cadrul legislativ in aceastd materie. Totugi, §i in
prezent Romania se confrunt cu reale dificultdti in incercarea de a limita amploarea flagelului coruptiei,
fiind in continuare tara Incadratd Tntre cele mai corupte trei tiri din Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste masurile de combatere a corupfiei, considerdm ci este foarte important si existe
dispozifii juridice referitoare la incriminarea infractiunilor de coruptie, dar si existenta unor institutii
eficiente, insarcinate cu aplicarea dispozitiilor legale referitoare la infracfiunile de coruptie.

Aviand in vedere amploarea fenomenului de coruptie evidentiat sub forma infractivnii de luare de mita
de catre functionarii publici, adesea care ocupa functii cheie in aparatul central sau local al administrativ,
am considerat ca este necesar s3 majoram pedeapsa cu inchisoarea de la 2 Ja 7 ani pénd la inchisoarea
de la4 1a 10 ani gi interzicerea exercitirii dreptului de a ocupa o functie publicd sau de a exercila profesia

sau activitatea in executarea cireia a sdvarsit fapta,

2. SCHIMBARI PRECONIZATE

Prezentul proiect normativ aduce o serie de modificani, care constau Tn urmétoarele aspecte:

- Cultivarea, producerea, fabricareé, experimentarea, extragerea, prepararea, lransformarea,
oferirea, punerea in vanzare, vanzarea, distribuirea, livrarea cu orice titlu, trimiterea, transportul,
procurarea, cumpirarea, detinerea ori alte operatiuni privind circulaia drogurilor de risc, fard
drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 5 1a 12 ani §i interzicerea unor drepturi, comparativ cu
incriminerea actuald fn care pedeapsa este de inchisoare de la 3 la 10 ani;

- Daci faptele previzute in primul paragraf au ca obiect droguri de mare risc, pedeapsa esle
inchisoarea de 1a 7 la 17 ani si interzicerea unor drepturi, comparativ cu incriminerea actuald in
care pedeapsa este de inchiscare de la 5la 15 ani; »

- Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea,
cumpérarea sau definerea de droguri de risc pentru consum propriu, fard drept, se pedepseste cu
inchisoare de fa 6 luni Ia 3 ani sau cu amendd, comparativ cu incriminerea actuala jn care pedeapsa

este de inchisoare.de 1a.3 luni la.2 ani sau cu amenda; -



- Pentru infractiunile prevézute la art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 143/2000, dacd persoanele
care sdvrsesc infractiunile au varste cuprinse fntre 16 §i 20 de ani, pedeapsa aplicatd va fi doar
amenda, '

- Daci faptele prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 143/2000 privesc droguri de mare risc,
pedeapsa este inchisoarea de la 1 an a4 ani sau cu amenda, comparativ cu incriminerea actuald
in care pedeapsa este de inchisoare dela 6 luni la 3 ani;

- Luarea de mita se pedepseste cu inchisoarea de la 4 la 10 ani i interzicerea exercitrii dreptului
de a ocupa o functie publica sau de a exercita profesia sau activitatea in execularea cireia a
sdvarsit fapta, comparativ cu incriminarea din prezent care prevede pedeapsa cu inchisoarea de

la21a7 ani.

Impact bugetar
Modificidrile si completérile actului normativ pe care le propunem nu au un impact direct asupra

bugetului de stat sau bugetelor autoritdtilor publice locale.

Impactul socioeconomic
Prezentu] proiect normativ va avea impact in ceea ce priveste congtientizarea situatiilor in care
infractinuile incriminate de consum de droguri, de trafic de droguri sau de luare de mitd prezintd un
anumit grad de pericol social, care este proportional cu pedeapsa aplicat la nivel mimim $i maxim.
Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege privind pentru modificarea si
completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri §i pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile §i

completirile ulterioare, pe care il supunem spre dezbatere §i adoptare Parlamentul Roméniel.



PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT - CAMERA DEPUTATILOR

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri si pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul

penal, cu modificarile si completirile ullerioare
Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege:

Articolul 1

Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de drogur,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 163 din 6 martie 2014, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, se medificd §i se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2 alin. (1) si (2) se medificd si va avea urmatorul cuprins:

Articolul 2

(1) Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea,
oferirea, punerea in vanzare, vdnzarea, distribuirea, livrarea cu orice titla, trimiterea, transportul,
procurarea, cumpdrarea, detinerea ori alte operatiuni privind circulafia drogurilor de risc, fara drept, s¢
pedepsesc cu inchisoare de la § la 12 ani §i interzicerea unor drepturi.

(2) Dacé faptele previzute la alin. (1) au ca obiect droguri de mare risc, pedeapsa este inchisoarea de

la7la 17 ani §i interzicerea unor drepturi,

3. Articolul 4 alin. (1) $i {2) se modifica i va avea wrmitorul cuprins:

Articolul 4
{1) Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea,
cumpararea-sau-delinerea-de-droguri~-de risc pentru: consum-propriu, fard drept, se pedepseste cu

inchisoare de 1a 6 tuni 1a 3 ani sau cu amenda.



(2) Dac faptele prevazute ta alin. (1) privesc drogur de mare risc, pedeapsa este inchisoarea de la 1 an
{a 4 ani sau cu amenda.

3. Dupa art. 4 alin. (2) se introduce un nou alineat 2', care va avea urmatorul cuprins:

Daci infractiunile prevazute la art. 2 alin, (1) si (2) sunt s@varsite de persoane cu varste cuprinse intre

16 si 20 de ani, se aplicd pedeapsa cu amenda.

Articolul II

Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile 5i completirile ulterioare, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, se modificd dupi cum urmeazi:

1. Articolui 289 alin. (1) se modificd i va avea urmitoru! cuprins:

(1) Fapta functionarului public care, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de foloase, in
legatura cu indeplinirea, neindeplinirea ori {ntarzierea indeplinirii unui act ce intrd in indatoririle sale de
serviciu sau in legituri cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea -
de Ja4 la 10 ani §i interzicerea exercitirii dreptului de a ocupa o functie publicd sau de a exercita profesia

sau activitatea in executarea cireia a sdvargit fapta.

Aceastd lege a fost adaptatd de Parlamentul Romaniet, in conditiile art. 77 alin. (2}, cu respectarea

prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
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