EXPUNEREA DE MOTIVE

1. SITUATIA ACTUALA
Din anul 2019 este in vigoare CODUL ADMINISTRATIV, respectiv O.U.G. nr. 57/2019, cu

modificdrile si completdrile ulterioare, care, din pacate, nu reglementeazd in mod suficient aspectele
. legate de controlul administrativ. ' .

In baza dispozitiilor art. 102 din Constitutia Romaéniei, republicatd, si ale art. 15 lit. f), art.25 lit. 1)

st art. 26 alin. (1) din Codul administrativ, cu mo&iﬁcérilc si completirile ulterioare, Guvernul

_Indeplineste un rol de conducere generald a adminisiratiei publice prin indeplinirea functiei de
autoritate de stat si exercitd controlul asupra ministerelor, asupra organelor de specialitate din
subordinea sa, precum si asupra prefectilor, in condiiile legii.

Prin indeplinirea functiei de autoritate de stat Guvernul asigurad urmdrirea i controlul aplicarii i
respectdrii reglementdrilor in domeniul apardrii, ordinii publice i securitdjii nationale, dar si In
domeniile economic si social §i al functionarii institugiillor $i organismelor, care i§i desfagoard
activitatea in subordinea sau sub autoritatea Guvernului. In realizarea functiei de autoritate de stat,

" Guvernul asigurd urmirirea si controlul aplicarii si respectirii reglementirilor in domeniul economic
si social gi al functiondrii institutiilor si organismelor care i§i desfagoara activitatea in subordinea sau
sub autoritatea sa. .

in tara noastra structurile de control sunt organizate sub forma compartimentelor, serviciilor sau
directiilor cu atributii de control in baza actelor normative/reguIamcntélor/normc!or, precum gi a
procedurilor interne de sistem si operationale, sub viziunea de coordonare $i organizare a
conducitorufui entitag.

In baza dispozitiilor art. 53 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr. 57/2019 ministerele exercita functia de
control si monitorizare a domeniului de competentd, exercitatd asupra persoanelor fizice sau juridice
sau autoritdfilor publice care intrd in sfera de reglementare a domeniului de specializare, in limitele
competentei legale. Acest control al organelor de specialitate ale administragiei publice centrale, aflate
in subordinea Guvernului, se exerciti prin intermediu!f compartimentelor, in baza atributiilor conferite

| prin regulamentul de organizare $i functionare, aprobat prin ordin de ministru.

Ca toate ci funciia de control este una din cele mai importante functii ale managementului, avand ca

obiect comparatea rezulfatelot reale cu celeplanificate §i lnarea unor masuri de corectare cand este
cazul, Codul Administrativ nu are niciun capitol sau sectiune in care si se reglementeze clar modul de

aplicare in cadru} administrafiei publice a controlului administrativ. In situatia existenfei unui asemenea



vid Jegislativ, se dovedeste necesar s3 se insereze dispozitii noi, care s umple acest gol prin lamurirea
aspectelor cele mai relevante.

Nu au fost identificate acte normative, recomandari sau ghiduri cu caracter general, care s
defineascd si stabileascd limitele tipurilor de contro} administrativ, functionarea, functiile §i rolurile
unei structuri de control administrativ. Inexistenta ‘mmi cadru normativ ger’xera] de regiementare: a
activitatii de control administrativ, dar gi a unui statut privind personatul cu atributii de control poate
avea ca efect negativ diminvarea rolului controlului administrativ in ansamblul sdu §i in mod direct
poate determina diminuarea capacitafii de identificare a disfunctionalititilor din administratia publica.
Din acest motiv considerdm ci este necesard reglementarea unitard a activititii de control administrativ,
fn cadrul unui act normativ aplicabil tuturor entitdtilor cu atribufii de efectuare a controlului
administrativ. Deci cea mai potrivitd alegere ar constitni-o modificarea si completarea O.U.G. nr.
57/2019.

Controlul este esential in asigurarea bunei desfisuriiti a activitafilor intreprinse in sfera
administratiei publice in scopul asiguririi indeplinirii obiectivelor institutionale, ca urmare a efectuarii
unei verificari in concordantd cu dispoziiile legislatiei in vigoare.

Controlul administrativ nu este un instrument de constrangere, i un instrument de mésurare prin
care se poate afla modul in care acfioneazd cel chemat sa aplice decizia, dar §i misura n care decizia
corespunde scopului pentru care a fost emisa si este corectd, Acest instrument este pus in actiune pentra
verificarea exhaustiva a activitatii institutionale si Ta cadrul controlului se pot identifica neregulile §i
deficientele de management ale institutiei controlate,

In Ordinului M.A.L pr. 138/2016 se regéseste o definifie pentru controlul administrativ, prin care
se Infelege activitatea specificd constand in analiza, verificarea si masurarea realizarii cantitative si
calitative a unor performante, sarcini sau lucrdri, compararea acestora cu obiectivele planificate i

+ indicarea misurilor ce se impun pe parcursul ori la sférsitul acestei activititi pentru mentinerea starii
de normalitate a activitdjii entitdtii.

La nivelul ministerelor, existd structuri de control ce deservesc conducerea acestora, reprezentand
instrumentul ministrilor cu ajutorul ciruia se constatd gradul de aliniere a activitatii entitatilor aflate in
subordinea sau in coordonarea ministerelor in raport cu dispozitiile legisiatiet in vigoare. Structurile de
control aduc la cunostin{d ministrilor situatiile constatate §i activitatea pe care o gestioneazd, cu

—— —-CORstatarea-aspectelor ce.este necesar si fie remediate. ) e

[n administratia publici, majoritatea structurilor, care au atributii de control administrativ
functioneazd in baza actelor normative de aprobare a organizérii si functiondrii acestora. Din acest
motiv pentru a reglementa desfasurarea activitatii proprii, structurile de control sunt nevoite s utilizeze

doar proceduri operationale proprii. Asta inseamn3 ci o identificare §i generalizare a elementele
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comune intalnite fn practica acestor structuri de control administrativ printr-o reglementare unitara ar
putea imbundtili substanfial situatia prezentd. Astfel va putea creste capacitatea aparatului‘
administrativ de a furniza decidentilor analize/expertize pluridisciplinare asupra unor situati complexe.

in functie de pozitia organului de control fatd de organul controlat se observa existenta a doud tipuri
de control administrativ: controlul administrativ intern §i controlul administrativ extern. Controjul
administrativ intern se realizeazd prin verificarea activitdfii organizatorice si functionale a unei
institutii/autorité}i, de catre structuri specializate sau de cétre fuhcgionarii de rang superior, care au
drept special de control, din cadrul aceleiagi institufii. in cadrul controlului administrativ intern se aduc
propuneri de implementare a unor masuri, In scopul eliminarii deficienjelor identificate in cadrul
controlului sau pentru prevenirea producerii acestora.

Controlul administrativ extern se exercitd de citre o autoritate cu competente de control din afara
administratiei publice controlate. Controlul administrativ extern se poate clasifica in:

a) control de supraveghere generald a administratiei publice — exercitat de cétre Guvemn, ca

autoritate publica executivi,

b) control ierarhic, exercitat de catre organele administrative supraordonate, de reguid, din oficiu,

dar si la cererea celor interesali, §i cuprinde Intreaga activitate a organelor controlate, respectiv actele

juridice $i faptele materiale;

c) control specializat, exercitat de organele administrative cu atributii speciale de control in diverse

domenti (spre exemplu, financiar, sanitar, comert, etc.);

d) controlul de tuteld administrativi, exercitat de citre persoanele care au autoritate de tuteld
administrativi {ca de exemplu prefectul), in situatiile Tn care diferite componente ale structurii
administratiei publice sunt organizate si functioneaza in mod autonom.

Prin completarea dispozitiilor 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile vlterioare, ne
dorim s& {mbundtitim urmitoarele aspecte: si stabilim statutul special al personalului de control,
atributiile, drepturile si obligatiile personalului cu atributii de contro, instrumentele de control utilizate
in functie de tipul de control administrativ aplicat, functiile si rolurile controalelor i finalititile, care
sunt fie sanctionatorii, fie se stabilesc termene de remediere a problemelor identificate, care vor fi
monitorizate.

Un alt aspect, pe care insd nu am pus accent consta in formarea profesionald a personalului de
control-In-scopul-cresterii -calitatii -serviciilor, dar $i a capacitatii institufionale.de identificare a
disfunctionalitatilor din administratia publicd prin consolidarea mecanismelor de control. Deci este
necesar si fie eliminate lipsa protectiei juridice in exercitarea controfului, dar si lipsa pregatirii

suficiente la nivel profesional.



2. SCHIMBARI PRECONIZATE

Controlul administrativ in cadrul acestor completiri legislative la Codul Administrativ va putea
sd asigure atdt functia de preventie, cét si de corectie, datoritd prezentérii instrumentelor $i mésurilor
potrivite, care pot creste In mod echilibrat eficienta controlului. Accentuarea unei singure functii dintre
cele mentionate poate conduce la dezechilibre. Am adus In prim plan o reglementare la nivelul unei act
nopmativ organic, am definit controlul administrativ, i-am identificat functiile, rolurile si diferitele
instrumente utilizate in functie de tipul controle! administrativ efectuat.

Printre solutiile legislative prezentate dorim s& contribuim la consolidarea mecanismelor de
control administrativ 1a nivelul autoritdtilor publice, printre care se numard urmdtoarele aspecte:
reglementarea unitard a functiei de control administrativ, dezvoltarea unui management strategic,
realizarea unui program de formare profesionald continud si implicarea specialigtilor in echipele de
control si organizarea acestora.

In concluzie, reglementarea unitard a controlului administrativ va determina imbundtitirea
activittilor de control si pe cale de consecinti de consolidare a mecanismelor de control administrativ

la nivel central.

Impact bugetar

Modificarile si completarile actului normativ pe care le propunem nu au un impact direct asupra

bugetului de stat san bugetelor autoritdtilor publice locale.

Impactul socioeconomic
Prezentul proiect normativ va avea impact in ceea ce priveste constientizarea rolului controlului
administrativ, indiferent de institutia sau structura care il efectueaz si va aduce beneficii in privinta
personalulvi de control prin imbunatafirea activititii si prin rezultate mult mai eficiente ale verificérilor
efectuate. Toate efectele pozitive se vor produce ca urmare a consolidérii mecanismelor de control si a
tdentificarii celor mai bune metode de aflare a situatied juridice si financiare a unei institutii/strocturn

tn urma analizirit documentelor necesare.

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normartiv

Informatii-privind procesul-de consultare cu organizafii- neguvernamentale, institute-de cercetare -

si alte organisme implicate
In aplicarea art. 401 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu

modificirile si completarile ulterioare, prin adresele ar. ......../2023, am transmis proiectul de act
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normativ, spre consultare, Ministeruiui Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerului
Muncii i Solidaritatii Sociale.
Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Téarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi
Proiectul necesiti avizul :
- Consiliului Legislativ;

- Consiliului Economic §i Social.

Activitafi de informare publicii privind elaborarea 5i implementarea proiectului de act normativ
A fost respectata procedura de consultare prevazuta la art. 7 alin. (1) din Legea nr.52/2003 privind

transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, cu modificdrile ulterioare.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea O.U.G. nr.
5712019, cu modificirile i completdrile ulterioare, pe care 1l supunem spre adoptare

Pariamentul Roméaniei.



PARLAMENTUL ROMANIEL

SENAT - CAMERA DEPUTATILOR

Lege
pentru completarea Q.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si

completirile ulterioare
Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege:

Art. I. - ORDONANTA DE URGEN’{A nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ,
publicat in Monitorul Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificirile si completirile

ulterioare, se modifici si se completeazd dupi cum urmeazi:

1. Dupi lit. §) a art. 5 se introduce lit. §!) care are urmitorul text:

s" controlul administrativ - este una din principalele functii ale managementului, exercitati
de cdlre structuri specializate de control, si consti in activitatea specifici de analizare, verificare
$i mdsurare a realizdrii cantitative si calitative a unor performanfe, sarcini sau Iucrdri,
compararea acestora cu obiectivele planificate, precum i verificarea indeplinirii obligatiilor
economice, comerciale, financiare, fiscale, administrative ori de altd naturd la entitdfile publice
verificate si indicarea mdsurilor ce se impun pe parcursul ori la sfarsitul acestei activitdfi pentru

menfinerea stirii de normalitate a activitifii entitdfii.

2. Dupa Partea I, TITLUL III se introduce un nou tithe, respectiv TITLUL 1V, intitulat -
Controlul administrativ, care va avea un articol noy, respectiv art. 13! cu sapte alineate, respectiv,
alin. (1) —(7), ¢ce vor avea urmétorul text:

art. 13! alin. (1) In cadrul controlului administrativ se aplici metode de lucru eficiente si

moderne in scopul cresterii capacitdfii institutionale de identificare a disfunctionalitifilor din

administratia publicd, dar si de atingere a obiectivelor institufionale prin verificarea desfayuririi
activitifilor acestora in conformitate cu legislatia in vigoare. In cadrul acestor controale
administrative se verificd indeplinirea obligafiilor economice, comerciale, financiare, fiscale,

administrative ori de altd naturd de citre entitiile publice verificate.



art. 13! alin. (2) In functie de pozifia organului de control fati de organul controlat se
constatd existenta a doud tipuri de control administrativ: controlul administrativ intern si
controlul administrativ extern. Controlul administrativ se diferentiazd in cele doud situatii prin:
a) controlul administrativ intern se verific@ activitatea organizatoricd i functionald a unei
institutii, de cdtre structuri specializate sau de cdtre functionarii de rang superior, cu drept
special de control, din cadrul aceleiasi institutii, care propun masuri in scopul inldturdrii
deficiengelor identificate sau pentru prevenirea producerii acestora.
b) controlul administrativ extern se fac verificirile indicate la lit.(a), cu diferenta cd se
exercitd de cdtre o autoritate cu competente de control din afara adminisiratiei publice

controlate.

art. 13! alin. (3) In functie de institutia care exercitd controlul administrativ extern, acesta se
poute clasificd in urmdtoarele tipuri:

a) control de supraveghere generald a administrafiei publice, care se exercitd de cdtre
Guvern, ca auforitate publicid executivd. Guvernul exercitd conducerea generald a
administrafici publice, fie in mod direct de catre autoritatea publicd executivd sau indirect
prin structurile sale proprii. In aceste situatii se distinge intre organe din cadrul
aparatului guvernamental sau un organ de specialitate direct subordonat;

b) controlierarhic care se exercitii din oficiu sau la cererea celor interesafi de cdire organele
administrative supraordonate, §i cuprinde intreaga activitate a organelor subordonate,
atét actele juridice, cit si faptele materiale, fiind un control asupra tuturor aspectelor de
legalitate, dar 5i de oportunitate;

¢) control specializat care se exercitd de cdtre organele administrative cu atribufii speciale
de control in diverse domenii;

d) controlul de tuteld administrativd este exercitat ca un control institufionalizat ce se
impune in condifiile in care diferite componente ale structurii administrafiei publice sunt
organizate §i funcfioneazd in mod autonom. Acest control se exercitd de cétre persoanele

care au autpritate de tuteld administrativd.

-art.-13Lalin.(4)_Centrolul administrativ indeplineste mai multe reluri, cdrora ele corespund
funcfii, dintre care le enumerdm pe urmdtoarele: .
a) rolul preventiv prin intermediul cdruia se elimind cauzele unor deregliri, disfuncfionalitifi,

disproportii si neconcordante, care ar putea si apard in cadrul administrafiei publice;




b) rolul corectiv prin aplicarea ciruia se inldturd deficientele identificate inainfe ca acestea

sd producd efecte negative;

¢) rolul de perfectionare a institugiilor sociale, prin identificarea i valorificarea unor condifii

obiective favorabile; ’

a4) rolul stimulativ, prin aprecierea rezultatelor §i prin aplicarea sistemului de recompense §i

sancfiuni, dupd caz;

e) rolul informativ datoritd informafiilor diseminate awtorititilor cu functie de decizie, care

sunt rezultate, prelucrate si valorificate in procesul controlului.

art. 13! alin. (5) Controlul administrativ reprezintd o formd a controlului efectuat asupra
activitdfii administratiei publice, fiind unul dintre componentele mecanismului de conducere a
administrafiei publice de cdtre Guvern si se exercitd de cdtre o autoritate cu competente de control
din afara autoritafii publice controlate, avind urmatoarele funcfii specifice:

a) Functia de constatare se exercitd prin verificarea conformitdtii, corectitudinii i
completitudinii documentatiilor institugiifor controlate in baza respectdrii dispozifitlor legale §i
procedurale.

'b) Functia de indrumare se exercitd prin aducerea la cunostinid a eventualelor nereguli si
deficiente ce se pot corecta fie pe loc, fie ca urmare a implementdrii unor masuri, rezultate din
actul de control, in care sunt date termene de implementare.

¢) Funcfia preventivi se exerciti prin efectuarea controalelor tematice si prin includerea,
prin ciclicitate, a tuturor institutiilor aflate in subordinea sau coordonarea ministerelor, in
planurile de control anuale. Mdsurile dispuse sunt preluate drept bune practici si ghidaj in
activitatea institutiei controlate.

d) Funcfia corectivi se exerciti prin controalele reactive, avind la bazd primirea unor sesizdiri
§i pelitii referitoare la situafii §i incidente punctuale, dacé@ se identificd nereguli. In cadruf
functiei corective in actul de control se indicd mdsuri si recomandari rezultate in urma acfiunii
desfisurate.

e) Funcfia de monitorizare se exercitd prin supravegherea implementirii

recomanddrilor/mésurilor incluse tn actul de control, in fermenul impus in urma controlului.

art..13L. alin. (6)_Control administrativ. se efectueazd utilizind urmdtoarele metode de control:
aj control secvenfial, care de exercit& prin verificarea documentelor in mod cronologic §i
sistematic, rezultate tn urma activitatilor §i operatiunilor specifice desfisurate de structura

supusd controlului;



b) controlul prin sondaj prin care se verificd selectiv activititile realizate, ce sunt considerate
semnificative si documentele justificative;

c) controlul electronic se exercitii prin verificarea informatiilor si documentelor stocate in
mediu electronic, precum si de verificare a informatiilor relevante necesare, care au le;ga'tarﬁ
cu obiectivele acfiunii de control, stocate in programele informatice specifice la care are
drept de acces, in baza unor atribufii legale;

d) controlul documentar se exercitd prin activitatea de documentare a uneia sau mai multor
activitdfi si/sau operafiuni specifice desfisurate de siructura controlatd, raportat la

obiectivele ce trebuie indeplinite.

art. 13’ alin. (7) Controlul administrativ aplicat eficient are drept scop cresterea capacitifii
institutionale de identificare a disfuncfionalititilor din administrafia publicd si eficientizarea

activitdtii in cadrul administratiei publice.

Art. 11, — In termen de 90 de zile de la data publicarii prezentei legi, in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, Guvernul va eclabora norme de aplicare, care vor fi adoptate prin Hotdrdre

de Guvern,

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 65 alin (2)

si ale art. 76 alin (1) din Constitujia Romaniei, republicati.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
Nicolae Ionel CTUCA Alfred Robert SIMONIS

10




