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A2 EXPUNERE DE MOTIVE

{n Roménia, profesia de consilier juridic face parte din categoria profesiilor juridice reglementate,
fiind integrati in sistemul de justitie. Profesie de consilier juridic, imprumutatd, initial din spaiul
sovietic sub denumirea de jurist consult, a supravietuit miraculos dupd schimbarea sistemului
social din 1989 si a ultimei crize economice, rimanénd instrumentul principal prin care statul i
diviziunile sale administrative isi ap#rd rolul si‘ interesele prin aplicarea functiilor dreptului.
Profesia de consilier juridic este singura profesie juridici care prin prisma atributiilor sale specifice
acord viza pentru legalitate asupra documentelor, ceea ce 1i conferd rolul de garant in institutiile
amintite. Acelasi rol de garant tinde sa 1l pastreaz consilierul juridic si In societéile private unde
micile si miriile companii folosesc departamentele juridice formate din consilieri juridici la ,,paza,,
juridici a acestora. Legea nr. 514/2003 privind organizarea §i exercitarea profesiei de consilier
juridic publicatd in Monitorul Oficial, partea I nr. 867 din 05.12.2003, este actul fundamental
pentru organizarea si practicarea profesiei. Consilierilor juridici le este aplicabild si legislatia
muncii, cdnd exercitarea se face In baza unui contract de munca sau legislatia speciala aplicabila
functionarilor publici ,atunci cind se exercita in baza unui raport de serviciu.
Aratim faptul ca toate profesiile reglementate trebuie exercitate in mod unitar. Din anumite
motive aceastd Lege nu poate fi interpretatd in mod unitar i datorita acestui fapt, aplicarea unitara
nu se poate realiza. Pentru a corecta aceste erori si pentru a reglementa in mod clar si fara echivoc
aplicarea ei, credem ca se impun unele completari.
Adoptarea prezentului proiect de’lege vizeaza:

¢ Crearea unui practici unitare cu privire la obligativitatea efectuiirii unui stagiun de

pregitire profesionali pentru consilierii juridici stagiari cu durata de 2 ani.

Legea dispune obligativitatea efecturii unui stagiu de pregitire profesionala cu durata de 2 ani.
Firi a face parte din asociatia profesionald Judeteani aceastd prevedere se poate evita, din lipsa
de control, si astfel nu putem discuta de practici unitard. Asociatia profesionald judeteand este
entitatea juridica abilitata prin Lege si asigure supravegherea, verificarea si indrumarea stagiului.
Consilierii Juridici in marea lor majoritate evitd inscrierea in aceste asociatii judetene, considerand
ci este facultativi aderarea la asociatiile profesionale. Astfel,marea majoritate dintre consilierii
juridici nu efectueaza stagiul profesional indicat de norma legald §i in fond practici o profesie fard

¢4 tind cont de legea de reglementare, ceea ce este de fapt practicarea ilegald a unei profesii

reglementate.



Pentru a creste calitatea actului de justitie si pentru a asigura reprezentarea cu cit mai mare succes
a interesele Statului Romén in instant3 este nevoie de consilieri juridici bine pregétiti profesional.
O pregitire profesionald constantd si eficientd nu poate fi asiguratd decét prin intermediul
asociatiillor profesionale judetene sau nationale, legal constituite care tin si evidenta consilierilor
juridici stagiar i definitivi.

» Respectarea competentelor consilierului juridic stagiar.

Daci aceastd competentd cu caracter limitativ nu este respectatd in general de cétre stagiar ori
angajatorul acestuia, oricare parte interesati putind invoca exceptia lipsei calitatii de reprezentare,
care poate avea consecintele nefavorabile asupra angajatorului.

s Obligativitatea inscrierii consilierilor juridici intr-una din asociatiile profesionale,
constituite cu respectarea prevederilor articolul 25 alin.(1) din Legea nr.514/2003,
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic.

Asociatiile profesionale judetene si nationale ale consilierilor juridici, constituite in termen de 90
de zile de la data intrarii in vigoare a Legii 514/2003 (publicatd in MONITORUL OFICIAL nr.
867 din 5 decembrie 2003), tin evidenta acestora in conditii similare evidentei Barourilor de
avocati, Este usor de infeles ¢ dacdi marea majoritate a consilierilor juridici evitd inscrierea in
evidentele obligatorii ale asociatiillor profesionale Judefene nu pot indeplini decit partial
obligatiile ce le revin fard a fi insi n culpd deoarece nu exista fortd coercitiva. Practica arata cd
instantele i alte autoritati nu verifici practicantii acestei profesii daci indeplinesc conditiile legale
pentru a profesa, ori simpla delagare din partea angajatorului nu este suficients.

Titlul profesional de consilier juridic nu se poate acorda de angajator, la fel ca in cazul unui avocat,
imputernicirea nu tine loc de inscrierea in barou. Baroul certific calitatea profesionald. Practicarea
avocaturii in afara Baroului este infractiune, in timp ce in cazul consilierului juridic nu este
problema.. Astfel, consilierii juridici pentru a putea profesa au obligatia s se inscrie in asociafiile
profesionale judetene constituite conform prevederilor Legii nr. 514/2003 in termenul previzut de
art. 25 alin.(1) din acelasi act normativ. In lipsa inscrierii in vreuna dintre asociatiile profesionale
judetene consilierul juridic nu va putea reprezenta conventional decét persoanele fizice, in
conditiile art. 83 Cod Procedura Civila.

De asemenea, putem observa cu usurintd ci marea majoritatea a asociatiilor profesionale nu au
tinut cont de acest termen imperativ, constituirea lor depasind acest termen, astfel statutele de

infiintare sunt puse sub semnul intrebirii. Exceptii sunt citeva asociatii profesionale cum este



Ordinul Consilierilor Juridici din Romania si Colegiile Conslierilor Juridici din regedintele de
judet. Un alt argument legal care intdreste obligativitatea inscrierii In asociatiile profesionale
judetene este faptul c& evidentele consilierilor juridici si actualizarea permanenti a acestora se
realizeaza doar de citre aceste asociatii la sfarsitul fiecdrui an, si se vor comunica Prefecturii,
Consiliului Judetean, Instantelor Judec#toresti, Organelor de urmdrire Penald gi Baroului din
Judetul respectiv. Legea nr514/2003 stabileste cd pe data intrérii in vigoarea a prezentei legi se
abrogi Decretul nr. 143/ 1955 privind la organizarea gi functionarea oficiilor juridice publicat in
Buletinul Oficial, Partea I. nr. 8 din 30 apr. 1955 cu modificérile ulterioare $i orice dispozitii
contrare.

Pe cale de consecintd rezultd din textul de Lege cd nu existd o altd formi legald de tinere a
evidentelor consilierilor juridict.

« Instituirea unui termen tranzitoriu de 90 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Roménieia prezentelor modificiri, care si permiti consilierilor juridici care nu fac
parte din corpurile profesionale existente si opteze si se inscrie intr-una din
asociatiile profesionale judetene constituite cu respectarea prevederilor articolul 25
(1) din Legea 514/2003.

s Institurea unei obligatii expres previizute in lege, sub sanc{iunea unei amenzi dispuse
asupra conducitorilor autorititilor, institutiilor publice §i tuturor celorlalte persoane
juridice de drept public sau privat care nu opereazi in termen de 60 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei Legi in incadrarea si stabilirea statutului a drepturilor
si obligatiilor consilieriler juridici pe care fi an numiti sau angajati in slujba lor.

In realitate, de la aparitia legii nici una din entitatile publice enumerate mai sus nu au operat pand
in prezent aceasti prevederea legald imperativi care desi nu lasé loc la interpretari este ignoraté cu
desavarsire in dispretul total fatd de profesia de consilier juridic si care este de naturd de a nu
respecta o Lege a Statului Roméan aflatd in vigoare. in sustinerea celor de mai sus, ardtim ci
Statutu] Consilierilor Juridici publicat in Monitorul Oficial Partea I nr. 684 din 29.07 2004,
reglementeazi la art. 3 ci doar acei consilieri juridici 15i pot exercita profesia care sunt inscrigi pe
Tabloul Profesional al consilierilor juridici definitivi san stagiari, tinut de cétre Colegiile
Constlieritor Juridici din Romania. Art. 22 din Statut prevede In mod expres urmitoarele: calitatea
de consilier juridic cu drept de exercitare a profesiei se dovedeste cu legitimatia de consilier juridic

si insigna profesiei, eliberate de fiecare Colegiu al consilierului juridic inscris in Tabloul



Colegiului. De asemenea consilierului juridic pentru respectarea solemnitétii sedinfelor de judecata
este obligat si poarte roba, conform art. 46 din Statut. Actele juridice redactate si contrasemnate
de consilierul juridic vor purta parafa acestuia iar cele avizate pentru legalitate vor purta parafa §i
semnatura acestuia.

Art. 57 din Statut, alin. (2) si (3) previd ca in scopul formarii profesionale a consilierilor juridici
beneficiarii serviciilor in spet angajatorii vor suporta cheltuielile pentru reorganizarea profesiei
ocazionate de: inscrierea in Colegiu, achizitionarea robei, legitimatia de consilier juridic, a
insignei, stampilelor profesionale, precum §i a tuturor registrelor de eviden{d profesionald.
Cheltuielile avansat de consilieru! juridic ocazionate de reorganizarea profesiei se vor deconta
acestuia de ciitre autoritatea sau institutia public# ori de ciitre persoana juridicd in favoarea céreia
aceasta exercitid profesia de consilieri juridic. Beneficiarul muncii consilierului juridic este
societatea in intregimea ei, deoarece conform art. 1 din Lege, Consilierul juridic asigurd apararea
drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale autoritatilor publice centrale si locale, ale
institutiilor publice si de interes public, ale celorlalte persoane juridice de drept public, precum §i
ale persoanelor juridice de drept privat, in slujba cérora se afld si in conformitate cu Constitutia si
legile trii. fn primul rand Statul are obligatia si interesul de' nu permite practicarea ilegald a unei

profesii atat de importante pentru buna functionarea a ei.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Romdniei, spre

dezbatere si adoptare, prezenta propuneve legislativd,
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Parlamentul Romdiniei

Camera Deputatilor Senat

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea

profesiei de consilier juridic
Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

Articol unic — Legea nr. $14/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.867 din 05 dececembrie
2003, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici si se completeaz? si va avea

urmitorul cuprins;

1. Laarticolul 21, dupi alin.(1) se introduc doui noi alineate, alin.(2) 5i (3), cu urmitorul
cuprins:
(2) Consilierii juridici pentru a putea profesa au cbligatia si se Inscrie In asociatiile
prdfesionale judetene constituite conform prevederilor Legii nr. 514/2003 in termenul
preVﬁzut de art. 25 alin. (1).
(3) In lipsa fnscrierii intr-una dintre asociatiile profesionale judetene, consilierul juridic nu
va putea reprezenta conventional decit persoancle fizice, in conditiile art.83 din Legea

nr.134/2010 privind Codul de proceduri civild.

2. Articolul 24 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
Art.24. - In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, conducétorii autorititile
publice, institutiile si toate celelalte persoane juridice de drept public sau privat, au obligatia sd
dispuni operarea modificirilor previzute de prezenta lege in incadrarea si stabilirea statutului, a

drepturilor si obligatitlor consilierilor juridici pe care ii au numiti sau angajati in slujba lor.



