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I. PREAMBUL

Propunerea legislativa vine in contextul necesititii de a asigura un grad mai mare de transparenta
in ceea ce priveste publicarea candidaturilor din cadrul alegerilor pentru Parlamentul Romaniet,
precum al alegerilor pentru autoritatile publice locale.

Din aceasti perspectivi, schimbirile legislative preconizate vizeazi doud legi electorale,
respectiv (i) Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiet publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali (in continuare Legea 115/2015) st (if) Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Flectorale Permanente, (in continuare Legea 208/2015) iar interveniiile legislative se
circumscrin urmitoarelor doud obiective: informarea cetitenilor privind gradul de
reprezentativitate a ambelor sexe, precum si cresterea gradului de transparenta privind
dosarele de candidatur pentru toate persoanele care doresc si candideze in cadrul celor
doud tipuri de alegeri.

La ora actuall, dosarele de candidatur3 ale tuturor persoanelor candidate la oricare dintre tipurile
de alegeri presupun un proces ampiu de Tntocmire, insi cetdfenii nu au acces la acestea, spre
informare. Parte din aceste documente ar trebui aduse la cunogtinta alegitorilor, ca un element
esential necesar formarii intimei convingeri a fieciruia cu privire la optiunea sa de vot.

in acelasi timp, societatea civild preocupatd de problemele de reprezentare a ambelor sexe ar
detine instrumentele necesare realizirii de statistici §i verificdri pe baza cérora sa se elaboreze
politica legislativi, dar si posibilitatea de a interveni pentru remedierea unor erori. De exemplu,
23 de liste de candidati la alegerile parlamentare din anul 2016 si 6 liste de candidafi in anul
2020 nu cuprindeau nicio femeie' cu incilcarea art. 52, alin. (2) din Legea 208/2015 care
stipuleazd ¢i: "Listele de candidafi pentru alegerea senatorilor i deputatilor frebuie intocmite
astfel incat si asigure reprezentarea ambelor sexe, cu excepfia listelor care confin un singur
candidat.” De altfel, una dintre recomandarile din raportul citat, realizat de Expert Forum, este
chiar "publicarea unor seturi mai extinse de date privind candidatii, in timp util”.

Asadar, considerim ci un grad ridicat de transparentizare cu privire la dosarele
candidatilor reprezinti un pas important in ceea ce priveste promovarea necesitifii ca
votul fiecirui cetitean si fie exercitat in cunostinti de cauzi, in urma unei analize obiective
a candidatului, respectiv a listelor de candidati.

' Raportul “Participarea femeilor la alegerile parlamentare din 2020”
expertforum.ro/participarea-ferneilor-paramentare




1. DIAGNOZA

1. Datele publice ale candidatilor;

La ora actuald, cele patru legi electorale, respectiv Legea 115/2015, Legea 208/2015, Legea
33/2007 si Legea 370/2004 previd faptul ¢é, la momentul intocmirii listelor, respectiv dosarelor
de candidaturd, candidatii trebuie s specifice urmatoarele informatii:

care i-a propus.

partidul care i~a
propus.

Legea Legea 115/2015 | Legea 208/2015 | Legea 33/2007 | Legea 370/2004

Datele solicitate | numele, numele, numele, prenumele §i
prenumele, prenumele, prenumele, numele
locul §i data codul numeric | prenumele
nasgterii, personal, pdrinfiior,
domicitiul, domiciliul, locul | locul §i daia locul i data
conform actulut | i data nasterii, | nagteni, nagterii, starea
de identitate, cetdfenia, adresa, | civild,
denumirea, seria apartenenta domiciliui,
st numarul politica, studiile,
actului de ocupatia,
identitate, profesta, ocupatia §i ocupatia gt

profesia profesia
ocupaiia, precum §i candidatilor. candidatuhu
profesia camera
Parlamentulu

§i apartenenta pentru care
politicd a acestia
candidatilor, iar | candideaz, iar
in cazui in cazul
aliantelor, si aliantelor
alianfa politici | politice sau
sau electorala electorale,

Astfel, se poate observa faptul ci, degi datele personale solicitate candidatilor sunt similare
pentru toate tipurile de alegeri, informatiile privind sexul candidatilor pot fi determinate
doar pe baza codului numeric personal solicitat exclusiv de Legea 208/2015. (conform art. 18
din Normele Metodologice din 2021 de aplicare unitara a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a_
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinia $i actele de identitate ale




cetitenilor romani aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 295/2001, (1) C.N.P. este alcdluit din
13 cifre, structurate in trei pdri: semnificativd, secvenfiald si o cifrd de control. (2) Partea
semnificativd este alcdtuitd din 7 cifre, care exprimd sexul, secolul §i data nagterii, sub forma
SAALLZZ)

Astfel, in contextul in care Roménia se confruntd cu o subreprezentare 2 femeilor in mediul
politic?, se impune stabilirea premiselor legislative necesare in vederea unei corecte diagnosticari
a problemei.

Initiativa legislativd se circumnscrie inclusiv obiectivelor Parlamentului European care, prin
Rezolufia din 8 martie 2011 referitoare la egalitatea intre femei §i barbati in Uniunea Europeana -
2010 a statuat la punctul 50 urmitoarele: subliniazd necesitatea intensificarii eforturilor depuse
la nivel european in vederea cregterii reprezentdrii femeilor in politica, incurajeazd, in acest
sens, participarea femeilor in toate institufiile europene, in special in posturi de conducere;
subliniazd cd sunt necesare eforturi suplimentare la nivel national, regional §i municipal;
solicitd stabilirea unor obiective obligatorii care sd asigure reprezentarea egald a femeilor §i a
birbailor; subliniazd, in acest sens, efectele pozitive ale folosirii cotelor asupra reprezentdrii
femeilor; evidentiazd, prin urmare, cd utilizarea cotelor electorale are un efect pozitiv asupra
reprezentdrii femeilor;

Din aceastd perspectivd, se impune ca inclusiv in cadrul Legii 115/2015 sd existe gi codul
numeric personal printre elementele necesare care se impun a fi mentionate in documentele
pecesare intocmirii dosarelor de candidaturi. Specificul alegerilor pentru Parlamentul European
sau pentru Presedintia Romaniei, acela de a avea un numidr redus de candidafi intr-o
circumscriptie nationald, face ca, pentru aceste doud tipuri de alegeri, raportul de reprezentare a
sexelor si a virstelor si fie mai usor de urmdrit fard si fie necesard o modificare legislativa.

in mod firesc, se impune obligarea Autorititii Electorale Permanente ca toate bazele de date
publice referitoare la candidatii in cadrul tuturor tipurilor de alegeri si contind indicatorii privind
sexul §i varsta acestora. n acest fel, orice cetatean va putea si observe gradul de reprezentare a
femeilor in politicd, respectiv vérstele alesilor in demnitéti publice.

2. infiintarea e-DC;

Cu privire la dosarele de candidatur3, acestea au un regim juridic ambiguu la nivelu! tuturor celor
patru legi electorale. Inclusiv notiunea de ,,dosare de candidatura”, desi uzitatd in practica, nu are
‘o definitie legald, fiind necesard identificarea, de la caz la caz, a tuturor actelor juridice care
emani de la fiecare candidat, care se intocmesc de citre fiecare formatiune politici §i care sunt
supuse analizei birourilor electorale.

2 Declaratia Comisarnlui European Helena Dalli
hotnews.ro/stiri-esential- 264492 1 6-problema-majora-romania-¢ste-subreprezentarea-femeilor-deciziile-politice-econ
omice-interviu-comisarul-european-pentru-egaiitate.htm




Cu ftithu exemplificativ, in cazul alegerilor parlamentare, dosarul de candidaturd cuprinde
urmitoarele documente previazute la art. 53:

a) doud exemplare originale si doud copii ale listei candidafilor pentru respectiva
circumscriptie, cuprinzind datele previzute la art. 52 alin. (8)-(10);

b) copiile actelor de identitate ale candidatilor,

c) doud exemplare originale si doud copii ale declarajnior de acceptare a
candidaturii, prevazute la art. 52 alin, (11) si (12);

d) doui exemplare originale si doud copii ale declaratiilor de avere si de interese ale
candidatilor, conform modelelor previzute in anexa la Legea nr. 115/1996 pentru
declararea §i controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de
conducere si de control §i a functionarilor publici, cu modificérile §i completarile
ulterioare;

€) doui exemplare originale §i doud copii ale declaratiilor candidatilor ndscufi
inainte de 1 ianuarie 1976 de apartenentd sau neaparienenta la securitate ca polifie
politics, ce se vor redacta conform modelului previzut in anexa la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar §i deconspirarea Securitatii,
aprobati cu modificari §i completiri prin Legea nr. 293/2008, cu modificérile ulterioare.

O componenti similard o au §i dosarele de candidaturd depuse in cadrul alegerilor pentru
Presedintele Romaéniei (art. 27 din Legea 370/2004), pentru Parlamentul European (art. 16 din
Legea 33/2007) i pentru autorititile publice locale (art. 47 din Legea 115/2015).

Cu toate acestea, aceste dosare de candidaturi, desi sunt esentiale in vederea informarii
alegitorilor, dar inclusiv autorititilor publice cu atribufii de control si de verificare a
conformitatii continutului declaratiilor pe proprie rispundere cu situatia reald, nu sunt publice,
avand inclusiv un regim incert cu privire la (i) modul si durata de pastrare §i conservare §i (ii)
arhivare.

Din aceastd perspectivi, se impune infiintarea unei platforme electronice, administrate de
Autoritatea Electorald Permanentd (in continuare AEP) prin intermediul céreia orice cetitean
interesat si poatii identifica toate actele intocmite §i asumate de citre candidati.

IIL. PROGNOZA

Ratiunea propunerii legislative este justificatd pe de-o parte (i) de nevoia de crestere a gradului
de transparentd a documentelor care constituie dosarele de candidaturd din cadrul tuturor
tipurilor de alegeri, precum si a datelor candidatilor care pot stimula un grad de reprezentativitate
echilibrat intre fernei si barbati, iar de pe alti parte (i) de necesitatea responsabilizdni




candidatilor la momentul intocmirii $i asumdrii declaratiilor pe proprie rispundere necesare in
vederea validéarni candidaturii.

Din aceastd perspectiva, modificirile preconizate se circumscriu urmatoarejor:

." Obligarea candidafilor ca la momentul intocmirii dosarelor de candidaturd si declare
inclusiv codul’ numeric personal apt si determine sexul §i vérsta acestuia. In cazul
candidatilor striini, obligatia subzistd In sensul indicarii sexului §i a varstei.

2. Obligarea AEP si se asigure ¢ in baza de date publicd proprie cu privire la candidati,
sd prevadi §i indicaton privind vérsta §i sexul acestora;

3. Obligarea AEP si infiinfeze §i si administreze Platforma online a dosarelor de
candidaturi (e-DC) pe care se vor publica toate dosarcle de candidaturd depuse §i
inregistrate de fiecare partid politic, aliangi politicd, aliantd electorald sau organizatie a
cetitenilor apartinind minoritigilor nationale in cadrul alegerilor autoritdfilor
administratiei publice locale, alegerilor pentru Semat si Camera Deputatilor, alegerii
pentru Parlamentul European, precum si pentru alegerca Presedintelui Roméniei, cu
respectarea reglementirilor in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Schimbirile legislative se vor implementa transversal, in mod corespunzitor, la nivelul fiecireia
dintre cele patru legi electorale, prin raportare la obiectul de reglementare.

CONSIDERENTE FINALE

Apreciem ci responsabilizarea candidatilor, precum §i transparentizarea acelor date care se
circumscriu informatiilor de interes public, prin raportare la interesui legitim al cetétenilor deale
putea afla reprezintd procese esentiale in cadrul oricdrui tip de alegeri.

Din aceasti perspectivd, prezenta initiatd legislativd contureazi cadrul normativ necesar in
vederea atingerii acestor deziderate.

Ca atare, v propunem spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere legislativa.

Senator Ambrozie-irineu DARAU

Deputat Marius-AndreiMIFTODE




Lista sustinitorilor propunerii legislative

Lege pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritéitilor administratiei
publice locale, pentru medificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum
si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
si pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente

Nr. DEPUTAT/SENATOR GRUP PARLAMENTAR SEMNATURA

MOLNAR RAW- 10 AN 0 SR

A PU oy oM E) >

=

DRANCA ANORE JUitry /5 P

Gllegry Aneitn /sA2

HiaRmetvy  §iip | VSR

TeRe WTE  LuGew oL R

Dicna. SQdice— | USKE

WA Do LOTA N AYS
MUBRNRIY  QAMA— - USE.
BOTE2 jl - cnigeiy Vs~

CRISTIAN BRIAN USK




Lista sustinéitorilor propunerii legislative

Lege pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

Permanente

si pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum §i pentru organizarea si functionarea Autorititii Electorale
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR ' SENAT

Lege pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoriti{flor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precam
si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
si pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Auterititii Electorale
Permanente

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Artl. Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru meodificarea
i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatii in Monitorul
Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 349 din 20 mai 2015, cu modificiirile §i completirile
ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

1. La articolul 47, alineatele (3) si (5) se modifica §i vor avea urmiterul cuprins:

(3} Propunerile de candidati trebuie s cuprindd numele, prenumele, codul pumeric personal,
locul si data nasterii, domiciliul, conform actului de identitate, denumirea, seria §i numirul
actului de identitate, ocupatia, profesia §i apartenenta politici a candidatilor, iar in cazul
aliantelor, si alianta politica sau electorald care i-a propus.

(5) Declaratia de acceptare a candidaturii cuprinde numele, prenumele, codul numeric personal,
domiciliul, partidul politic sau alianta care l-a propus, profesiunea, ocupatia $i apartenenta
politici a candidatului, consim{Amantul expres al acestuia de a candida pentru functia respectivi,
precum §i precizarea ci intrunegte conditiile prevazute de lege pentru a candida.”




2. La articolul 56, alineatele (2) si (3) se modific3 §i vor avea urmitorul cuprins:

,»(2) In cazul in care listele de candidati cuprind cetdteni ai Uniunii Europene, in dreptul acestora
se inscriu urmatoarele mentiuni: numele, prenumele, statul membru de origine, locul si data
nagterii, adresa la care locuiesc in Roménia, ocupatia, profesia, sexul §i apartenenta politicé, iar
in cazul aliantelor, si alian{a politic# sau electorald care i-a propus.

(3) In cazul candidaturii unui cetitean al Uniunii Europene, declaratia de acceptare a candidaturii
cuprinde numele, prenumele, statul membru de origine, adresa din Rominia, ocupatia, profesia,
sexul §i apartenenta politici, consimfAmantul expres al acestuia de a candida pentru functia
respectivd, precum §i precizarea ci intruneste conditiile previzute de lege pentru a candida.
Declaratia de acceptare a candidaturii este insofitd de un document care atestd adresa din
Roménia, potrivit art. 23 alin. (3), sau de un document emis de Inspectoratul General pentru
Imigrani.”

ArtIL Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritifii Electorale Permanente, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 553 din 24 iulie 2015, cu medificarile si
completiirile ulterioare, se completeazi dupi cum urmeaza:

1. La articolul 103, dupi alineatul (3), se introduc trei noi alineate, alin. {(4) - (6), cu
urmatorul cuprins:

,(4) Se infiinteazi Platforma online a dosarelor de candidaturi, denumitd in continuare e-DC,
administratd de Autoritatea Electorald Permanent3, in vederea publicarii tuturor dosarelor de
candidaturd depuse si inregistrate de fiecare partid politic, aliant politic, alian{d electorala sau
organizatie a cefienilor aparfindnd minorititilor nationale in cadrul alegerilor autorititilor
administrajiei publice locale, alegerilor pentru Senat §i Camera Deputatilor, alegerii pentru
Parlamentul European, precum si pentru alegerea Presedintelui Romaéniei.

(5) Birourile electorale de circumscriptie, birourile clectorale judetene sau Biroul Electoral
Central, dupa caz, publici pe e-DC toate dosarele de candidaturd in termen de 10 zile de la
inregistrare. Dosarele de candidaturd rimén publice pe aceastd platformd §i dupd validarea
rezultatelor alegerilor.

(6) Datele colectate pe e-DC sunt prelucrate in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European §i al Consilivlui din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera




circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivel 95/46/CE precum §i ale legislatiei nationale
aplicabile domeniului protectiei datelor.”

2. La articotul 103*, dupi alineatul (7), se introduce un nou alineat, alin. (8), cu urmatorul
cuprins:

,(8) Autoritatea Electorald Permanentd se asigurd cd in bazele de date publice propri referitoare
la candidatii in cadrul alegerilor autorititilor administratiei publice locale, alegerilor pentru Senat
si Camera Deputatilor, precum si alegerii pentru Parlamentul European se regésesc indicatorii
privind sexul si varsta acestora.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin (1} din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMERE] DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
Alfred-Robert SIMONIS Nicolae-Ionel CTUCA




