EXPUNERE DE MOTIVE

Trdim ntr-o epocd in care posibilitatea de informare si comunicare este uriasa si 12 indemana
oricui, $i, In acest context, beneficiile sunt uriase i férd precedent. La felins3 siin ceea ce priveste
riscurile si dezavantajele, care deriva din aceastd posibilitate. Tocmai de aceea, consideram
absolut necesare reglementdrile legale care sd minimizeze pe ¢at de mult posibil efectele negative
5i s& potenieze avantajele, avand in vedere in acest caz particular de adresabilitatea citre o
anumita categorie de public consideratd a fi una dintre cete mai vulnerabile. Dacd nu cea mai
vulnerabiia! Si facem referire zici 1a copii, fata de care, asa cum indica toate studiile specifice, este
absolut necesard protejarea for prin elaborarea unui set de instrumente legisiative.

Asa cum se stie, informarea si comunicarea indeplinesc o serie de roluri §i prezintd o serie de
caracteristici din care deriva diverse functii si forme. O categorie aparte a acestora este data de
publicitate care constituie acum un fapt social ¢otidian. Aceasta are un rol deosebit in procesul
de modelare sociali si cultural3, de socializare a fiecirui individ din societate si este, de asemenea,
un fenomen economic, avand in vedere c3 obiectivul sdu esential il constituie cresterea vanzarii
si dezvoltarea unei organizatii sau entitdti. Unul dintre aspectele sale vizeazd forma de tip outdoor
sau de tip stradal, care este cel mai vizibil mod de reclama, aceasta transmitdnd un mesaj de
brand la scard mare cdtre un public foarte larg.

. ~

Ori, in aceste conditii, revenind la publicul larg, chiar dacd, asa cum bine se stie in publicitate, nu
facem referire la categoriile de public tintd, inerent, acestor mesaje sunt supusi copiii. Cei care nu
au capacitatea de a discerne tipul de mesaj oferit prin intermediul publicitatii de gen outdoor,
Mai precis, vorbim in acest caz de o serie de mesaje ce pot fi in mod eronat intelese sau urmate
ca atare si care pot conduce la prejudicii in dezvoltarea mentald st emotionald armonioaséd a
copitului si la adictii.

Respectdnd principitle fundamentale ce privesc dreptul la comunicare ce deriva atat din
Constituia Romaniel, cit si legislatia specific3, fard a aduce prejudicii la fibertatea de exprimare,
precum 3i la rolul socio-economic al publicitdtii, considerdm de cuviinia ca, in situatii punctuale,
s3 se aibd in vedere printr-o reglementare fegal3, o selectare 3 expunerii acestor mesaje de impact
n interattiunea lor cu copiii. Mai exact, vorbim de panourite outdoor care fac reciama ta orice
form& de jocuri de noroc si pariuri in proximitatea unitdtilor de invdtamant. Consideram de
cuviint3 ca, in calitate de legiuitori, s& coatribuim pozitiv 2 protejarea sanatatii si dezvoltdrii




copiilor prin minimizarea pericolelor la care acestia sunt expusi Tn relatia cu materialele
promotionale fatd de produse sifsau servicii care pot genera adictii, obiceiuri si deprinderi
distructive la adresa bunastarii mentale, emotionale si economice si dezechilibre.

Dovada gi argument in sensul celor de maij sus expuse stau atat teoriile recunoscute din domeniut
publicitatii, precumn si cele din domeniul psihologiei copifului, sociologiei si pedagogiei, motiv
pentru care, In scopul maximizicii rolului benefic pe care formele de informare si comunicare in
masd le pot aduce si minimizarii efectelor negative, precum si in scopul protejarii, preventiei si
sprijinului fatd de dezvoltarea echilibrata si arrmonioasa a copiilor, propunem initiativa legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea.

1a nivel european, articalul 35 din Carta drepturilor fundamentate a Uniunii Europene prevede
ohligatia pentru toate statele membre de a proteja sinitatea umand in definirea si punerea in
aplicare a tuturor politicilor jar articoful 169 din TFUE obligd UE sd asigure un nivel ridicat de
protectie a consumatoriior.

Din cauza caracterului special af sectorului jocurilor de noroc online, protectia sanatdfii umane gi
a consumatorilor ar trebui sd constituie principalul principiu director In cazul elaboriérii de acte
fegislative nationale.

Avand in vedere ¢, Curtea de Justitie a confirmat ¢3 prestarea de servicii de jocuri de noroc sau
jocuri pe bani este ¢ activitate economicd cu caracter special, a cdrei restrictionare poate fi
justificata din ratiuni care tin de prevalenta intereselor publice, precurn protectia consumatorilor,
prevenirea fraudefor, combaterea spaidrii banilor si men{inerea ordinii 5i a sanatatii publice,
principalele ohiective ale prezentei propuneri legistative sunt de a proteja populatia minora si
vulnerabili si de a combate dependenta. in acest sens, operatorii at trebui s3 aibd obligatia sa
afiseze avertizdri clare, vizibile si explicite pentru minori, potrivit cdrora este ilegal ca acestia sa
practice jocuri de noroc onling, 53 aibd responsabilitatea de a contribui la prevenirea dependentei
de jocurile de noroc.

Astfel se recomand3d o distinctie clard intre activitdtile de jocuri de noroc si slte forme de
divertisment online iar serviciile care combind caracteristici specifice ale sectorului jocurifor de
noroc ar trebui 53 intre sub incidenta legislatiei adecvate privind jocurile de noroc si s3 respecte
pe deplin mecanismele de verificare a varstei si a identitatii.

" Oficiut National pentru Jocuri de Noroc, prin CODUL ETIC DE COMUNICARE RESPONSABILA TN
DOMENIUL JOCURILOR DE NOROC, a creat cadrul destinat sa asigure o comunicare comerciala
responsabild in domeniul jocurilor de noroc, legat de necesitatea de protejare a minoriler 5i a




altor persoane winerabile, de a fi expuse la mesajele care promuoveaza jocurile de noroc, numai
td aceste norme nu previd si sanctiuni iar copiii sunt in continuare expusi riscului de adictii,
Jocurile de noroc in randul tinerilor sunt obisnuite. Studiyl NSW Youth Gambling realizat in 2020
a constatat cd aproape 30% dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 12 si 17 ani 2u jucat jocuri de
naroc in ultimul an si au jucat pentru prima datd ¢dnd aveau 11 sau 12 ani. 3% pand la4% au o
problema cu jocurile de noroc sau sunt expusi riscului. - este un copil in fiecare clasa.

Hhitiatori:
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LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Articol unic. ~Legea nr, 148/2000 privind publicitatea, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea ), nr. 359 din 02 august 2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica 5i se completeaza si va avea urmatorul cuprins:

Dupi art. 10* se introduce un nou articol, art. 10?, care va avea urmétorul cuprins:

Art. 102, - (1) Se limiteaz3 publicitatea jocurilor de noroc la ceea ce este strict necesar pentru a
orienta jucatorii potentiali spre oferta de servicii legala si prin impunerea unor norme pentru ca
pubticitatea pentru jocurile de noroc anline sa fie sistematic Insotitd de un mesa) de avertizare cu
privire {a comportamentul de jo¢ excesiv sau patologic.

(2} Se interzice publicitatea previdzutd la alin.(1)} difuzatd in cadrul programelor de radiodifuziune
si televiziune intre orele 6.00-23.00;

{3) Continutut reclamelor si al materialelor de marketing care promoveaza jocurile de noroc,
trebuie concepute in asa fel incat s3 nu atragi tineril sub 18 ani, spre exemplu s3 nu contind
elemente care portretizeaza copii, obiecte, imagini, impresii, simboluri, muzic3, caractere - fie
reale sau fictive ~ desene animate, celebritédti, ce ar putea reprezenta o atractie pentru persoanele
cu varsta sub 18 ani;

{4} Nici un fel de simbol al unui organizator de jocuri de norog, care face parte din identitatea
marcii, de tipul logo-ului, trademark sauy nume, nu trebuie asociat cu articole de imbracaminte,
jucdrii, jocuri ori echipamente de joc sau orice alte obiecte, ce sunt sau pot fi adresate persoanelor
sub 18 ani,

(5} Comunicarea nu trebuie s3 exploateze susceptibilitdtile, aspiratiile, credulitatea, lipsa de
experientd sau lipsa de cunoastere a minorilor, nu trebuie s3 asocieze jocurile de noroc cu
activitatile si preocupdrile specifice acestui segment de varsta.




Art.11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 11, -

Se interzice publicitatea pentru bauturile aicoolice, pentru produsele din tutun si pentru jocurile
de naroc in incinta unitatilor de invat@mant si a unitatilor de asistentd medicald sau la o distantd
mai mica de 200 metri de intrarea acestora, masuratd pe drum public.

Art.12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 12, -

Publicitatea pentru bauturi alcoolice, pentru produsele din tutun si pentru jocurile de noroc nu
este permisd in publicatii destinate In principal minorilor, in sdlile de spectacole inainte, in timpul
si dupa spectacolele destinate minorilor.,

Art.24 se modificd si va avea urmatoru! cuprins:

Art. 24. -

{1) e) reprezentantii imputerniciti ai Consiliului National al Audiovizualului, pentru ncdlcarea
prevederilor art. 10 lit, 2) i 10%

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, in conditiile art. 77 alin. {2}, cu respectarea
prevederilor art. 75 si.ale art. 76 alin. (2} din Constitutiz Romaniei, republicata.
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