EXPUNERE MOTIVE

Sectiunes 1
Titiul prezentului proiect de act normativ

LEGE

privind modificarea si completarea Ordonantei de nrgent{a a Guvernului nr. 195/2002
privind circulafia pe drumurile publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Poluarea aerului cauzatd de traficul auto este unul dintre principalii responsabili pentru
toxicitatea aerului in Europa. Traficul auto genereazi peste 50% din emisiile cu oxizi de azot
(NOx), arati statisticile publicate de Agentia Europeand a Mediului in 2018.

Emisifle NOx, generate in special de motoarele diesel, au fost clasificate de Agentia
Internationala de Cercetare a Cancerului din cadrul Organizatiei Mondiale a Sanatdtit ca fiind
carcinogene de grup 1, fiind una dintre cauzele principale ale cancerului pulmonar.

Impactul poludrii auto este cel mai grav in cazul copiilor, noxele sunt emise de masini
aproape de nivelul solului $i din aceastd cauza afecteazd cel mai mult coptii, care inhaleaza
cantitdli mai mari de gaze poluante si particule, aflandu-se mai aproape de sol. Acestia respird
cu pana la 37% mai muite particule cancerigene de NOx.

Expunerea la particulele toxice generate de traficul auto afecteazi inima, plamanii §i creierul
copiilor, duciand la astm, alergii i functionare cerebrali redusa. Poluarea aerulm cauzata
de traficul auto este in mod special daunatoare fatului deoarece poate produce alergii $i
tulburéin cardio-respiratorii la viitorul copil, aratd o serie de studii.

In cazul zonelor cu trafic auto intens, impactul nociv al poluarii este imediat. Din cauzd ¢
potuarea aerului duce la sciderea functiel pulmonare, efectul benefic al mersului pe jos este
anulat de o plimbare scurti pe o stradi cu trafic aplomerat.

Studinl Ecopolis lansat in 2023 In urma monitorizirii calititii aerului la 44 de scoli §i
spitale din Bucuresti, aratd c# Ja 29 din 30 de scoli si la 13 din 14 spitale, valorile maxime
admise pentru protejarea sanititii umane in ce priveste pulberile in suspensie au fost
depagite cu pani la 7 oril?

Comisia Europeani arati ¢i anual mor prematur 1200 de copii din cauza poluarii

in Uniunea Europeana.

! Agentia Europeand de Mediu/ European Environment Agency
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Un raport UNICEF indica drept elemente esentiale pentru bundstarea copiilor: lumina,

calitatea aerului $i a apet, caldura, frigul, spauul verde, locurile de joacd, conditiile din

scoli, transportul public, traficul, calitatea i siguranta drumurilor. In ceea ce priveste calitatea
aerului raportul aratd cd: » 93% dintre copiii cu varste sub 15 ani si peste 600 de mil. de
copii sub 5 ani respird aer poluat, care le va afecta starea de sinitate §i implicit
dezvoltarea neuropsihica; « Copiii au de 10 ori mai multe sanse decdt un adult si fie
afectati de poluare * In 2019 poluarea a fost a patra cauzi principali de risc de
mortalitate prematuri » 26% dintre toate decesele de 1a copiii sub cinci ani din 2017 au
fost cauzate de poluare. » Doua milioane de copii vor dezvolta astm din cauza peluarii.
Din acelasi raport Unicef, publicat in aprilie 2022 reiese ¢d prin raportare la pestc 20 de
indicatori de bundstare a coptilor, Romania se plaseaza pe ultimul loc din 29 de tari evaluate,’

In acest sens este necesari actionarea si adaptarea legis] apel pentru protejarea infrastructurilor
sensibile la polvare, cum sunt institutiile de invatdrént i institutiile sanitare, In special.

In cazul Romaniei, poluarea aerului este responsabild pentru 29.000 de morti premature In
fiecare an, aratd rapoartele anuale ale Agentiei Furopene a Mediului. Iar situatia este cea mai
ingrijordtoare In capitald: un bucurestean pierde 'n medie aproape 2 ani din viatd din cauzi ca
limitele de poluare stabilite de Organizatia Mondiald a Sdnatéti: nu sunt respectate. Bolile
asociate poluirii omoari de 15 ori mai multi roméni decit accidentele rutiere.

Tot Rominia inregistreaza cel mai mare cost mediu social asociat poluirii din Europa, cu
30% peste media eurepeand. Bucurestiul este orasul european cel mai afectat de costurile
sociale cauzate de poluarea aerului, dupd Londra, respectiv 3.004 euro/an/capita, aratd
studiul “Impactul poludrii aerulni asupra costurilor pentru sédndtate”, publicat de Alianta
Europeand de Sanatate Publicd {EPHA), care cuantifica valoarea monetara a deceselor
premature, a ingrijirilor medicale si a zilelor de munci pierdute®.

Ca wmare a faptului c3 fara noastrd nu respectd valorile limiti privind poluarea aerului in
municipivi Bucuresti Comisia Europeana a chemat in 2018 Roménia in judecatd la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene pentru esecul sistemic de a reduce pofuarca. Miasurile luate de
tara noastrd au fost ineficiente, motiv pentru care Roménia a fost condamnati fn 2020 de
Curiea de Justitie a Uniunii Europene pentru depasirea limitelor pentru PM10 in Bucuresti. In
2022 Comisia Europeand a deschis o noud procedurd de infringement pentru depisiile
inregistrate pentru dioxidul de azot NO2 in 5 orase din Roménia, respectiv Bucurests, Brasov,
Cluy, Timisoara si lasi
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2. Schimbari preconizate

Initiativa legislativa presupune o serie de modificiri i completdri aduse Ordonantei de urgenia
a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificdrile
§i completirile ulterioare, de naturd sa rdspundi uncr nevoi identificate la nivelul societatit §i
s4 completeze o regiementare lacunard, Respectiv, interzicerea stationarii cu motorul pernit
pentru o perioadi mai mare de S minute.

Misura de interzicere a stationdrii cu motorul pornit, pentru vehiculele care nu sunt in trafic,
este ¢ miasurd concretd anti-poluare, extrem de necesard in Roménia, avand un cost redus §i un
impact enorm pentru cetitenii care locuiesc in mediul urban i nu numai, in contextul in care
traficul rutier din Roménia are aceastd componentd pasiva de poluare, reprezentata de maginile
care, fard a se afla in trafic, stationeazé cu motorul pornit,

Devine astfel extrem de necesar a se diminua pivelul emisiilor generate de vehiculele cu
motoare termice (benzind, dar mai ales Diesel) aflate in circulatie Th orasele mari st extrem de
poluate, iar una din aceste masuri, implementabila fard cost, dar deosebit de eficientd inclusiv
prin aspectul educational al acesteia, consti in a determina soferii vehiculelor cu motor termic
de a nu mentine motorul pornit al vehiculelor pe care le conduc, atunci cind nu sunt angajati in
trafic si imobilizeaza voluntar vehiculul.

in Anglia, Belgia, Olanda, Franta, Italia, Germania, Austria, Danemarca, Suedia si
Finlanda, dar si in 23 din cele 50 de state ale SUA, alituri de Districtul Columbia si
Canada®, in scopul reducerii polufirii 2erului, legislatia (anti-idling iaws) interzice
stafionarea vehiculelor cu motorul pornit, atunci cind acestea nu sunt in trafic,

Concret, in tarile UE mai sus-mentionate, limita de timp pand la care este considerata
acceptatd stafionarea unui vehicul cu motorul pornit, dacd acesta nu este in trafic, este de 10
secunde in Italia i Franta, 20 de secunde in Austria, 40 de secunde In Germania sau 60 de
secupde in Olanda®, in timp ce in Suedia si Finlanda este permisa stationarea masinilor cu
motorul pornit pentru maximum 2 minute’, cu aplicarea de sanctiuni plecand de la 20 lire (in
Angha) la 130 euro (Belgia) sau 135 euro (Franta), desi, pentru circumstante agravante,
amenda poate ajunge st la 750 euro (Franta)®.

3. Alte informatii

s SUA
http:/fwww.ncsl grg/research/environment-and-natural-resources/putting-the-brakes-on-idling-vehicles aspx.
" Genmania: ttps//www.stuttpartcitizen conveolumns/going-green/going-green-idling -yout-car-is-a-no-no/,
Canada

tpS I/ fwww.

iconsultate 18.12. 2019
7 Suedia: hitos://www tripyo.com/destinations/sweden/stockholm/driving-and-parking-in-stockholn/, Finlanda:

https://www.expat-finland.cony/pdf/driving_in_finjand.pdf consu]tatc la 18.12.2019.

8 Anglia: ttps:/idlingacty respectiv
https:/infpp ore. uke’swuch off-your- Lane sdlm;.-i_ets-vml nowhcref‘ (unde Scnua are legislatie scparati,
: Bc]gla st Franta:

consullatc a 18.12.2022.




Sectiune2 a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative

2%, ¥mpactul asupra intreprinderilor mici §i mijlocii

3. Impact social

4. Impact asupra mediului

Propunerea de modificare a Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice are drept scop imbundtatirea cadrului legal pentru o mai buna
calitate a aerului, in concordania cu practicile din statele dezvoltate pe subiect,

Aceste schimbidri 51 propun sa duca la politici publice locale indreptate spre reducerea poludrii
din mediul urban si din zonele cu trafic ridicat, comportamente mai responsabile ale
cetateniior si un mediu mai sdnitos, cu o calitate a vietil crescuta.

Sectiunea a 4-a

Impactul firanciar asupia bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung {pe 5 ani)

7. Alte informatii
Prevederile propunerii legislative nu au impact financiar asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

Proiectu! modificd Ordonanfa de wrgenfa a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice prin modificarea i completarea unor articole, prin care se stabileste ci este
interzisd stationarea cu motorul pornit §i sanctiunea corelativa.

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noifor dispozitii:




i!. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisiatia In domeniul achizitiilor
pubiice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legisiatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera {a acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau vccomandare
internationald ori la alt document al unei organizatii internationale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost organizate doud consultdri publice la care au fost invitati reprezentanti ai socjetatii
civile §i reprezentanti aj autoritatilor cu atributii Tn domeniu.

2. Informarea societdfii civile cu privire la eventvalul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si
securitdtii cetitenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 7-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cidtre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - iafiintarea uner noi organisme sau
extinderea competentelor institutitlor existente

Punerea in aplicare a prezentei propuneri legislative se va realiza de citre institutiile existente,
fara a fi necesara infiintarea de noi organisme,

Fatdi de cele prezentate, a fost elaboratd propunerea legislativa privind modificarea i
completarea Ordonantei de Urgentid nr. 195/2002 pe care o supunem Parlamentului spre
adoptare.

Senator

fon-Dragos Popescu




PARLAMENTUL ROMANIE!

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice

Parlamentul Romaniei adopta prezentul proiect de lege.

Articol unic. ~ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 670 din 3 august
2006, cu modificdrile $1 completirile ulterioare, se modifica §i completeazd dupd cum
urmeazi;

1. Art.63 se completeazi cu alin (6) si (7) care va avea urmitorul cuprins:
{6) Este interzisa stafionarea autovehiculelor cu motorul termic pornit in orase $i municipii.

(7) Fac exceptie de la interdictia stapondrii:
a) autovehiculele care sunt autorizate s@ utilizeze semnale speciale de avertizare
luminoase, asa cwun sunt acestea definite la art. 32, alin.(2).

b) vehicule refrigerate de transport marfad care necesitd putere de la motor pentru
functionarea refrigerdrii.

¢) vehicule care utilizeazéd activ echipamente hidraulice/mecanice, cum ar fi camioane
de transport ciment, compactoare, etc.

2. Art, 99, alin. (1}, se completeazi cu punctul 19 si va avea urmiitorul cuprins:

19. nerespectarea obligatiei de a opri functionarea motorului termic cind autovehiculul se
afl2 in stationare voluntara.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdéniei cu respectarea prevederilor art. 75 i
ale art. 76 alin (2) din Constitufia Roméniel, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUIL

Alfred - Robert SIMONIS Nicolae lonel Ciuci



