23 EXPUNERE DE MOTIVE

{n tara noastri aproape ci nu existi pestera descoperiti, care si nu beneficieze
de o legendd proprie, ceea ce a Imbogatit fard indoiald folclorul din fiecare zond
aducéndu-gi totodatd contribufia la sporirea interesului stiintific, turistic si cultural

pentiu acestea.

Unele dintre aceste pesteri nu au fost suficient explorate, indeosebi in {ara
noastrd, unde speologia a cunoscut un val de entuziasm abia In ultimele doud-trei

decenii.

Este cunoscut faptul ci fiecare pegterd in parte oferd adfpost si servegte drept
microclimat pentru dezvoltarea unei faune si unei vegetatii rare, scéldate fiind de
apele izvoarelor subterane — un veritabil paradis pentru pasionatii de speologie,

fotografie si mineralogie, Incéntati sd pitrundi in tainele acestor sanctuare ale naturii.

De-a lungul timpului s-a manifestat dorinta autoritatilor de a pdstra gi conserva
miéretia §i frumusefea acestor monumente naturale. Dar trebuie stabilit un echilibru
intre conservare, protejare, studiu stiingific si prezentare celor care vor sd cunoasca

mai multe lucruri despre ele.

Acest echilibru este obligatoriu, nsd trebuie sd ofere posibilitatea celor
pasionati de speologie si nu numai, de a putea vizita si vedea printr-o experientd
personali pesterile din tara noastrd fird a fi nevoiti s& priveascd pesterile doar in

fotografii si filmulete documentare sau prin alte mijloace de informare.

Actualul cadru normativ nu permite punerea in valoare §i nici promovarea
potentialului acestor monumente naturale tn scop turistic — evident, pastrand la nivel

optim misurile necesare conserviarii depline a microclimatului existent.

Totodati, prin modificirile propuse, credm posibilitatea deschiderii accesului
spre o altd serie de obiective naturale similare pesterilor. Cheile, izbucurile sau
ponoarele sunt obiective naturale care, uneori, prin natura lor, pot avea caracter de loc

tnfundat, astfel ci accesul pentru vizitare presupune traversarea unor proprietdf.



Textul de lege initial face referire In mod exclusiv la pesteri, Insd exista situatii la
nivel national In care unii proprietari au interzis accesul spre obiectivele naturale
pentru cé acesta se realiza pe proprietatea lor. Restrangerea atributniui de exercifiu al
dreptului de proprietate, prin crearea unui drept de servitute catre obiectivul turistic
nu cauzeazd Tn mod deosebit prejudicii In exercitarea dreptului proprietarului de
utilizare a terenului, ci poate fi vazut gi ca oportunitate prin generarea unor beneficii

determinate de faptul cé obiectivele naturale genereaza In mod firesc flux turistic.

Tot asa, prin modificarile propuse, cadrul de acces al pesterilor se extinde cu
posibilitatea vizitarii, nu doar a exploririi - aga cum este definiti activitatea de
explorare speologics, aceasta fiind limitatd la explorarea unor noi galerii subterane
sau investigarea detaliatd a unor sectoare ale pesterii, prin mijloace speologice
nedistructive. Prin addugarea “vizitirii” in cuprinsul textului de lege, se
suplimenteazd posibilitatea de amenajdri minimale pentru asigurarea sigurantei
participantilor — evident, in cazul activititii de turism speologic specializat. Cadrul
legal defineste activitatea de turism speologic specializat drept parcurgerea pesterii in
echipe mici, conduse de ghizi specializati, dotate cu echipament corespunzitor, care
utilizeaza (dacid este cazul) doar amenajari temﬁorare pentru asigurarea sigurantei
participantilor, sens In care extinderea cadrului legal nu afecteazd caracteristicile
pesterii pentru ci restrictiile cu privire la amenajdri (menite si menfind integritatea,
conditiile, habitatul, microclimatul) isi pastreazi limitele actnale, care si-au dovedit

eficienta.

De asemenea, se doreste ca unitafile administrativ teritoriale si poatd prelua in
administrare pesterile care se afld pe raza UAT-ului si care sunt de interes local, cu

acordul ministerului de resort, pe baza unui protocol.

In privinta modificarilor propuse la componenta Comisiei Patrimoniului
Speologic, considerim relevantd si utili adiugarea unui bagaj de cunostinte de
specialitate, din experienta concretd pe care o aduce orice reprezentant al

administratorilor / custozilor ariilor naturale protejate, In conditiile in care marea



majoritate a pesterilor se afld pe suprafata ariilor naturale protejate. Astfel,
introducerea unui / unor reprezentanti ai administratorilor / custozilor ariilor
naturale protejate ar facilita fluxul de informatii, colaborarea si participarea activa la
obiectivele comune iar desfisurarea activitatii Comisiei Patrimoniului Speologic ar
fi in mod patural eficientizati si fmbunitatitid inclusiv prin preluarea mai facila a
tuturor informatiilor necesare despre pesterile care fac obiectul discutiilor in cadrul
comisiei.

Prin modificdrile legislative propuse, dorim, pe de o parte, ca vizitarea
pesterilor si a altor obiective naturale s se facd mai simplu si mai usor, fard s punad
in pericol integritatea lor, iar pe de alt’ parte, s& credm posibilitatea gestiondrii mai
simple a acestor obiective, inclusiv la nivel local, in privinta celor de importanti

locald.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR | SENAT

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 37/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunet silbatice

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. I. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice,
republicati In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 442 din 29 iunie 2007, se
modifici si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 42 alineatut (3), se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,,(3) Proprietarii sau administratorii terenurilor ce cuprind intrdri in pesteri, chei,
izbucuri, ponoare sau doline, au obligatia de a permite accesul spre aceste intréri.”’

2. La articolul 43 alineatul 5% 6, 7,9 si 11 se modificd sivaavea urmitorul
cuprins:

»(5%) Pentru tncadrarea/reincadrarea pesterilor sau sectoarelor de pesteri in clasele
A, B, C i D, se constituie, prin ordin al conducéitorului autorititii publice centrale
pentru protecfia mediului §i padurilor, Comisia Patrimoniului Speologic, care
functioneazi sub coordonarea autoritafii publice centrale pentru protectia mediului
si padurilor, pe baza unui regulament propriu, parte a ordinului de constituire.
Comisia Patrimoniului Speologic este formatd din specialigti ai Institutului de
Speologie "Emil Racovifd" al Academiei Roméne, ai Federatiet Roméane de
Speologie, si ai altor institutii si organizafii nationale cu competente In domeniul
exploréirii, proteciiei si conservarii patrimoniului speologic, reprezentanti ai
administratorilor / custozilor de arii naturale protejate.””



,,(6) Incadrarea/Reincadrarea pesterilor in clasele A, B, C si D sau a sectoarelor
de pesterd se face prin ordin al conducétorului autoritafii publice centrale pentru
protectia mediului si padurilor, la solicitarea administratorului / custodelui ariei
naturale protejate, cu avizul Comisiei Patrimoniului Speologic, sau pe baza unor
fundamentdri stiintifice insusite si aprobate de Comisia Patrimoniului Speologic.
Pani la stabilirea legald a clasei sale de protectie, orice pesterd existentd sau nou
descoperitd beneficiazi de protectie maxima prin aplicarea prevederilor art.44.

. (7) Pesterile dinclasa A si sectoarele de pesterd de categoria A nu pot face obiectul

niciunei modificdri a factorilor naturali sau amenajiri, cu exceptia celor destinate
protejarii pesterii i a celor temporare necesare explordrii / vizitdrii lor gi/sau
evacuirii victimelor in caz de accident. Ele pot face obiectul explorarilor speologice,
cercetdrii stiintifice, turismului speologic specializat sau al activitafilor de
documentare, pe bazi de autorizatii emise de Comisia Patrimoniului Speologic i cu
avizul ulterior emis de administratorii/custozii ariei naturale protejate, in limitele
stabilite prin regulamentele si planurile de management.’”

,» (9) Pesterile din clasa B se constituie ca monumente ale naturii. Activitatile
permise se stabilesc prin plan de management si regulament de cétre administratorul
/ custodele ariei naturale protejate, in functie de gradul de vulnerabilitate, n urma
unor studii stiintifice, cu avizul Comisiei Patrimoniului Speologic.”’

,» (11) Pesterile din clasa C se constituie ca rezervatii naturale. Pesterile din clasa C
pot face obiectul exploririlor speclogice, activitatilor de documentare, cercetirii
stiintifice, amenajrilor turistice sau al altor forme de valorificare. Activitatile
permise se propun de citre administratorul / custodele ariei naturale protejate, cu
avizul Comisiei Patrimoniului Speologic.™

3. Articolul 45 alineatul 1 litera ¢), se modifici si va avea urmatorul
cuprins:
,» C) amenajarea infrastructurii pentru turism sau orice alta forma de utilizare ori
exploatare a resurselor pesterilor din clasa C.”’

Art. II- Unititile administrativ teritoriale pot prelua in administrare pesterile
care se afld pe raza UAT-ului si care sunt de interes local, cu acordul ministerului de
resort, pe baza unui protocol.



Aceastd lege a fost adoptatd dc Parlamentul Roméniet cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei,
republicata.
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