EXPUNERE DE MOTIVE

PREAMBUL

Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea si clornpleta,rea articolului 108 din Legea
educatiel nationale nr. 1/2011 (in continuare Legea 1/2011) in scopul de a extinde si de a
clarifica sfera surselor de finantare a unititilor de inviatimant din Romainia.

In contextul unei finantiri precare a unitatilor de Tnvatamaént din Romania, care de cele mai multe
ori se afla in situatii dificile privind acoperirea costurilor minime necesare functiondrii, se
impune o extindere a surselor de finantare la care acestea pot apela.

Beneficiul major este ci sursele de finantare propuse prin actuala propunere legislativa sunt
private si au aptitudinea de a asigura fonduri suplimentare, venituri proprii de care unititile
scolare sa poata dispune in functie de nevoile lor particulare.

Astfel, daca scopul imediat al propunerii este extinderea surselor de finantare de care pot
beneficia unitatile de invatimant, scopul mediat este reprezentat de cresterea capacitfii de auto-
pestionare a fiecarei scoli, precum si conferirea posibilitatii reale de a obtine venituri proprii-pe
care sa le administreze §i sa le cheltuiascd in acord cu nevoile proprii, intdrind astfel autonomia
si descentralizarea deciziei la nivelul scolilor.

Mai mult, propunerea legislativa are un al doilea obiectiv reprezentat de armonizarea legislatiei
in materie bugetar, in sensul prevederii clare in cuprinsul Legii 1/2011 a surselor de finantare de
care orice ordonator terfiar de credite din Romania poate beneficia. La ora actuala, forma
- articoluJui 108 din Legea 1/2011 este ambigua, lasand loc unor interpretdri diferite, menite sa
creeze temeri cu privire la modul de colectare, administrare si cheltuire a anumitor sume de bani,
obtinute de scoala cu titlu de venituri proprii. o

{n aceste conditii, actuala initiativa legislativa, pe de-o parte, sprijind unititile scolare in sensul
obtinerii de venituri proprii, iar pe de cealaltd parte, intireste autonomia §i desceniralizarea
acestora in ceea ce priveste gestionarea veniturilor proprii in acord cu nevoile comunitatii
scolare,




DIAGNOZA
La ora actuali, articolul 108 din Legea 1/2011 prevede urmitoarele:

Art. 108

(1)Unitdtile de invdtamant preuniversitar de stat por obfine venituri proprii din activitdfi
specifice, conform legii, din donayii, sponsorizdri sau din alte surse legal constituite.
(2)Veniturile proprii nu diminueazd finanfarea de bazd, complementard sau suplimentard i sunt
utilizate conform deciziilor consilivlui de administratie. La sfdrsitul anului bugetar, sumele
necheltuite rdmdn in contul unitdfii de irvdgdmdnt care le-a realizat 5i se reporteazd pentru
bugetul anual urmdtor. _
(3)Directorul §i consiliul de administragie al unitdfii de invatdmdnt cu personalitate juridicd
rdspund de incadrarea in bugetul aprobat, in conditiiie legii.

Conceptul de venituri proprii este preluat din legislatia de specialitate in materie bugetara si
reprezintd acele venituri bugetare a ciror colectare este realizatd de anumite categorii de institutii
publice cirora li se conferd, prin lege, dreptul de a dispune de fondurile astfel obtinute. Cu alte
cuvinte, cum s-a retinut in doctrina de specialitate', ,,in mdsura in care legea instituie o exceptie
prin aceea cd permite unei persoane juridice de drept public care incaseazd un venit (pe care ar
trebui, potrivit regulii, sd il includd in bugetul de stat) sd il includd in propriul buger, venitul
astfel exceptat va fi unul extrabugetar, ldsat prin exceptie la bugetul persoanei juridice
respective.”

In acest context, articolul 108 a previzut acele categorii de venituri care sunt lasate la dispozitia
unitatilor scolare, fara si le enumere in mod exhaustiv, textul de lege limitindu-se la a le
subsuma conceptului de alte surse legal constituite. ‘

Cu toate acestea, in practicd, s-au ivit situatii in care scolile nu au putut beneficia de anumite
venituri proprii, in lipsa definirth notiunii de alte surse legal constituite.

Dar, Hotdridrea Guvernului nr. 2192/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice

- privind finantarea si administrarea unititilor de invitiméint preuniversitar de stat (in
continuare HG 2192/2004), in vigoare si la acest moment, detaliazi in mod clar categoriile de
venituri proprii pe care unititile scolare le pot obtine. Astfel, art. 37 din HG 2192/2004 prevede
urmitoarele: '

! A se vedea, Simona thréhina, Drept financiar public, Ed. CH.Bech, Bucuresti, 2019, p, 28-29
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c)

d)

g)

veniturile rezultate din activitatea de productie - ateliere-scoald, ferme agricole, prestari
de servicii si altele asemenea -, care cuprind sumele incasate de unitatea de invajamant
din activitatea de conversie si reconversie profesionald, scolarizare, cursuri de inifiere in
domeniul informaticii, limbi straine, activitdfi de productie, prestari de servicii i alte
activitafi, in conditiile legii;

taxele de la persoane fizice si juridice;

veniturile din inchirierea spatiilor disponibile se inscriu in buget la nivelul chiriei stabilite
in contractele de inchiriere, la care se adaugi obligatoriu cheltuielile cu intrefinerea si
utilitiile folosite, impozitele pe terenuri si cladiri; '

veniturile din donafii reprezinta sumele donate de persoane fizice si juridice din tard sau
striinitate. Acestea se inscriu fie la nivelul executiei anului precedent, fie la nivelul
estimat pentru exercifiul anului curent, independent de veniturile din anul precedent;

veniturile din sponsorizari primite de la persoanele juridice sau fizice, conform legii;

venituri din surse externe obtinute pe bazi de programe de finantare;

alte venituri.

Cu toate ca aparent, prin coroborarea prevederilor art. 108 din Legea 1/2011 cu cele ale HG
2192/2004, categoriile de surse de venituri proprii ar fi clare, existd in continuare interpretdri
divergente ale acestor norme, cu precidere in ceea ce priveste posibilitatea unititilor de
inviatimint de stat de a inchiria spatiile din baza materiald pe care acestea o
administreaza.

Nu de putine ori, dupid modificarea recentd a Legii 1/2011 '(prin Legea 271/2021), multe

autoritati publice Jocale s-au confruntat cu o reticenta in ceea ce priveste acordarea unitétilor de
invitimant a exercitiului dreptului de a inchiria spatii din baza materiala a acestora, in contextul

in care ar exista temerea ca aceste inchirieri si fie calificate drept schimbdri de destinatie care

ar obliga locatorii (in cazul de fajd, unitétile scolare), sa obtind avizul conform al Ministerului
Educatiei. :




Credern, insa, ci o astfel de interpretare contravine in mod evident prevederilor art. 112 (forma
actuald) din Lepea 1/2011 care stipuleazi faptul cid existd obligativitatea obtinerii avizului
conform a] Ministerujui Educatiei numai in cazul in care (i) schimbarea destinatiei se solicitd
pentru un spatiu aflat in baza materiald a gcolii In care a fost intreruptd activitatea educationala $i
(1i) schimbarea destinatiei se solicitd in primii 3 ani de la data interventiei intreruperii activitifii
educationale. ' '

Ca atare, inchirierea temporara a anumitor spatii (cu ora/cu ziva), de naturd s& nu afecteze actul
educational nu poate reprezenta o schimbare de destinatie a respectivului spatiu generati
de o intrerupere a activititii educationale.

Mai mult, in ceea ce priveste veniturile din activitifi economice (productie de bunuri sau
prestari de servicii), aceast3 categorie ar trebui si primeasci o consacrare expresa la nivelul Legii
1/2011 pentru a incuraja unitﬁ;iie de Invatdmant cu profil tehnic sau profesional si pund in
valoare activitatea elevilor. Este esential, cu precadere pentru aceste tipuri de unitdti de
invatimant, s3 poatd desfasura activitifi economice, implicdnd astfel elevii $i comunitatea
scolard in colaborari directe cu operatori economici, luédnd astfel contact nemijlocit cu piata.

Totodata, textul actual al art. 108 nu prevede aldturi de donatie si legatele definite 1a art. 986 din
Codul civil drept dispozifia testamentard prin care testatorul stipuleazd ca, la decesul sdu, unul
sau mai mulfi legatari sd dobdndeascd intregul sdu patrimoniu, o fractiune din acesta sau
anumite bunuri determinate. ‘

Or, atit dona;iiie, clt si legatele reprezintd liberalitiiti, acte juridice incheiate In scopul
gratificarii, motiv pentru care apreciem ci se impune mentionarea §i a acestora in cuprinsul art.
108.

Un exemplu elocvent care si ateste relevanta legatelor ca modalitati prin care persoanele pot
gratifica, pentru cauzd de moarte, unititi de invatidmant este reprezentat de testamentul prof.
univ. dr. Constantin Stoicescu care a gratificat Facultatea de Drept a Universititii din Bucuresti,
cu % din averea domniei sale, care astizi se ridicd la zeci de milioane de euro, in scopul
sprijinirii performantei academice a studentilor aflati in situatii economice dificile.

PROGNOZA




Prin interventiile legislative propuse, ne dorim urmdtoarele:

1. Modificarea alineatului (1} a art. 108 din Legea 1/2011 in scopul includerii 5i a
legatelor printre sursele de venituri proprii pe care le pot obtine unitatile scolare,
in scopul de a reitera in mod expres, rolul fundamental pe care actul de gratificare
il poate avea in destinul unei comunitati scolare;

2. Explicitarea intr-un nou alineat a sintagmel venituri din activildfi specifice
scopul pe de-o parte de a defini in mod coerent, cu titlu exemplificativ, sursele de
obtinere a acestor tipuri de venituri, iar de pe alti parte, de a proteja drepturile si
interesele legitime ale elevilor, impundnd o serie de conditii clare in care se pot
desfasura aceste activitdti precum:

a. accesorialitatea acestor activitti prin raportare la activitatea principald a
unititii de invitAmant: prestarea unui serviciu public;

b. interdictia ca prin astfel de activitati producitoare de venituri si fie afectat
programu} normal de functionare si oraru} elevilor;

c. obligativitatea ca orice activitate desfasurati s& . se circumscrie
imperativelor legale si bunurilor moravuri.

3. prevederea clari a fapiului ci inchirierea bunurilor aflate in baza materiald a
unititilor scolare nu reprezintd o schimbare de destinatie a acestora.

Astfel, preconizim ci odati intrare in vigoare, aceste prevederi vor genera un plus de claritate
normativa si vor sprijini scolile in scopul posibilititii acestora de a obtine venituri proprii pe care
s& le poatd administra, ulterior, in acord cu nevoile comunitétii scolare.

IMPACT BUGETAR

Prevederile propuse nu au impact bugetar.




CONCLUZI

Prezenta initiativi legislativi are scopul de a sprijini unitdtile scolare, explicitdnd in mod coerent
si complet modalitatile prin care acestea pot obtine venituri proprii pe care si le administreze si
sd le cheltuiasca in acord cu nevoile proprii.

Totodatd, prin acest demers legislativ se va reitera importanta cresterii gradului de autonomie §i
descentralizare a unititijor scolare, oferindu-se posibilitatea scolilor s3 se implice in mod activ in
vederea obtinerii de venituri proprii.

In acelasi timp, se instituie acele conditii obligatorii, firesti in vederea desfasurdrii activitatilor
generatoare de venituri intr-o aga manierd care sa nu perturbe actul educational.

Initiatorti,

SENATOR SENATOR _ - DEPUTAT
STEFAN PALARIE ELENA-SIMDNASPATARU RARES TUDORPOP




pentru modificarea si completarea art. 108 din Legea educatiei nationale 1/2011
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pentru modificarea si completarea art. 108 din Legea educatiei nationale 1/2011
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CAMERA DEPUTATILOR _ SENATUL
LEGE

Lege pentru modificarea si completarea art, 108 din Legea educatiei nationale 1/2011
Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Articol unic — Articolul 108 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicati in
Monitorul Qficial al Romiéniei, Partea I, nr. 18 din 10 iapuarie 2011, cu modificiriie §i
completirile ulterioare, se modificé si se completeazi dupd cum urmeaza:

,Art. 108 (1) Unititile de invajimant preuniversitar de stat pot obtine venituri proprii din
activitifi specifice, conform legii, din donatii, legate, sponsoriziri sav din aite surse legal
constituite.

(1"} In sensul alin. (1), activititile specifice sunt reprezentate de activititi cu caracter
economic care pot include, dar firid a se limita la acestea, activitifi cuitural-artistice,
prestari de servicii si activititi de productie, inchirieri de bunuri mobile si imobile aflate in
baza materiali, precum si cursuri de formare in misura in care au un caracter accesoriu,
nu perturbi functionarea normali a activitiitii scolare si sunt In acord cu prevederile legale
si cu bunele moravuri.

(1%) Incheierea contractelor de inchiriere in conditiile prevazute la alin. (1), nu reprezinta
o schimbare a destinatiei a bazei materiale in sensul prevederilor art. 112 alin. (6).




- SENAT

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Rominiet, cu respectarea prevederilor
articoiului 75 si ale articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

PRESEDINTELE , PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR ' SENATULUI

Ton-M arcel CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU




