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EXPUNERE DE MOTIVE

1. PREAMBUL

Prezenta propunere legislativi vine in scopul digitalizirii si simplificarii modului in care tineri
care doresc sa urmeze studii universitare se pot fnscrie in institutiile de invatimant superior din
Roménia.

La ora actuald, perioadele relativ aglomerate de Inscriere in cadrul programelor universitare ale
institutitlor de invitdmint superior din Roménia, procesul birocratic anevoios, precum si
dificultétile pe care le presupune procedura de inscriere implica un efort mare din partea oricirui
candidat.

De foarte multe ori, institutiile de invatdmant superior, fie ele de stat sau particulare, impun
prezenta fizicd a candidatilor in vederea inscrierilor, iar in ipoteza unor suprapuneri ale perioadelor
de depunere a documentatiei necesare, existd un risc real ca multi dintre candidati si fie demotivati
§i s@ se confrunte cu dificultiti in ceea ce priveste prezenta lor fizici in centre universitare, care,
de multe ori, sunt situate la distante considerabile de localititile de domiciliu ale acestora.

Ca atare, ne propunem si creim cadrul normativ necesar in vederea optimizirii procesului
de inscriere, prin infiintarea unei platforme digitale la nivel national, administrate de
Ministerul Educatiei, prin intermediul céareia, orice persoana interesati si se poati inscrie
online la orice program universitar,

O astfel de masurd are un dublu beneficiu: pe de-o parte, candidatul va putea opta pentru inscrierea
online la facultatea, intr-o maniera eficientd, iar pe de altd parte, institutiile de Invatimant superior
vor scuti resurse financiare, umane si materiale necesare in procesul clasic de inscriere care implica
prezenta fizicd a candidatilor.

in acest sens, prezenta propunere legislativa reprezinti un pas inainte in ceea ce priveste
digitalizarea in invatimant, promovénd astfel interesele legitime ale viitorilor studenti In ceea
ce priveste simplificarea procedurilor de inscrieri.



2. DIAGNOZA

Anual, institutiile de fnvatimant superior de stat sau particulare din Roménia isi prezinti ofertele
educationale si stabilesc in mod unilateral calendarul §i procedura de inscriere a candidatilor.

Acest aspect reprezinti o aplicare a principiului constitutional al autonomiei universitare, motiv
pentru care fiecare institutie de invatdmant superior are dreptul si obligatia de a-si reglementa
propna procedurd de admitere. Art. 142 alin. (1) si (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (in
continuare Legea 1/2011) prevede faptul ca:

(1) Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului gi Sportului elaboreazd anual o metodologie-
cadru privind organizarea admiterii in institutiile de invdfdmant superior de stat §i particulare din
Romania.

(2) Fiecare institufie de invatamdnt superior elaboreaza §i aplica propriul regulament de
organizare a admiterii in programele de studii oféerite. Acest regulament se elaboreazd conform
metodologiei-cadru prevazute la alin. (1),

Metodologia la care fac trimitere prevederile amintite este reprezentata la acest moment de ordinul
ministrului educatiei nr. 3102/2022 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea
admiterii in ciclurile de studii universitare de licents, de master si de doctorat. Acest act normativ
prevede la rindul siu faptul cd: Institufiile de invdtdmdnt superior elaboreazd si aplica
regulamentul propriu de organizare a admiterii la programele de studii oferite in concordantd cu
misiunea proptie, strategia institutionald, precum §i cu cerintele pietei forfei de muncad.

Totodata, art. 15 din acelasi ordin prevede faptul ¢i:
(1) Inscrierea candidatilor se desfasoard la sediile stabilite prin regulamentul propriu de
Jfiecare institutie de invatamdnt superior.
(2) Regulamentul propriu de admitere poate prevedea si facilitifi online pentru
inscriere/preinscriere.
(3) Regulamentul propriu de admitere poate prevedea posibilitatea sustinerii online a
examenelor de admitere.

Ca atare, prin lege s-a conferit eficientd principiului autonomiei universitare, 1isand la latitudinea
institutiilor de invatdmant superior organizarea admiterilor candidatilor.
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Existd deja universitati care trebuie recunoscute pentru eforturile de digitalizare si care au facut
pasi important;i in sensul depunerii electronice de citre elevi a dosarelor de admitere. Plecind de

la acest model, vrem si ridicim aceste proiecte bune la rang de reguli generald aplicabila.

in practicd, in numeroase cazuri, candidatii sunt nevoiti si se prezinte fizic in cadrul centrelor
universitare in vederea depunerii dosarelor de inscriere, in acord cu cerintele stabilite prin propriiie
regulamente. Astfel, procedurile de nscriere rimén anevoioase, birocratice, implicind
eforturi disproportionate pentru ambele pérti. Chiar §i atunci cind existi posibilitatea
depunerii dosarelor in format electronic, faptul ci elevii trebuie si depunii dosare pe mai
multe platforme diferite este ineficient.

Acest aspect a fost semnalat in repetate rinduri inclusiv de Alianta Nationald a Organizatiilor
Studentesti din Romaénia care semnala necesitatea digitalizérii procesului de inscriere la facultate
a candidatilor.

Cu titlu de exemplu, in anul 2019, ANOSR semnala urmatoarele: ,, Digitalizarea prezintd o serie
de componente, care ar facilita o parte importantd dintre procesele actualului sistem educational
si ar imbundtafi viata studenfilor pe parcursul anilor de studiu. Unul dintre cele mai importante
aspecte care intrd in discutie este debirocratizarea (facilitarea proceselor de inscriere la
facultate, de cazare, de achitare a taxelor efc. prin efectuarea acestora online). De altfel,
digitalizarea poate fi vizutd ca un mecanism de implementare a invatdmadntului centrat pe student,
prin care se faciliteazd si comunicarea dintre studeni si cadre didactice. Din pdcate, in momentul
de fatd, digitalizarea este un proces implementat defectuos, unul dintre principalele impedimente
ale integrarii unor astfel de masuri, fiind adaptarea personalului administrativ si auxiliar.”"

Mai mult, procedurile de prezentare, verificare si stocare a documentelor depuse in dosarele de
inscriere pot fi costisitoare pentru institutiile de invitimént superior, varianta digitalizarii
procedurii de inscriere venind cu beneficiul posibilititii unei evaluiri a documentelor intr-o
manierd simplificata, sistematizata, care implica resurse minime.

Pe cale de consecinti, nevoia cresterii gradului de digitalizare a procedurilor de inscriere in
cadrul programelor de studii din oferta educationald a institutiilor de invitimant superior din
Romania este evidentd, impundndu-se identificarea celor mai bune solutii care s vina in sprijinul
atat al candidatilor, dar si al universititilor.

! A s¢ vedea, Alianfa Nationali a Studentilor din Roménia, - ,,Recomandirile studentilor privind noul cadru legislativ
din  sfera  invifimintului supedor. Perspectiva ANOSR™ - 2019 -  hitps://www.anosr.ro/wp-
content/uploads/201%/03/Recomand%%C4%83ri_cadru_legislativ_%C3%8ES_ANOSR_2019.pdf
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Maisura propusi respecti principiul autonomiei universitare, 13sand la latitudinea facultitilor ce

documente cer pentru dosarul de admitere al studentilor, dar i oferd un instrument acestor facultiti
de colectare a acestor documente pentru a eficientiza un proces care acum are multe dezavantaje
si pentru studenti, §i pentru facultati.

2.1. AUTONOMIA UNIVERSITARA

Obiectul prezentei initiative legislative este compatibil cu principiul constitutional al autonomiei
universitare. Astfel, actuala reglementare igi propune exclusiv si reglementeze o proceduri
complet digitalizati care sa facilieze procesul de fnscriere a candidatilor; cu alte cuvinte,
propunerea legislativd nu intervine sub aspectul stabilirii conditiilor, modalitatilor sau tipurilor de
documente necesare inscrierii, care rimaén la latitudinea facultatilor, ci asiguri cadrul normativ in
vederea implementarii unei platforme online care sd permit3 inscrierea la facultate Tntr-o manierd
coerentd, simplistd §i unitar3, pe care si o poatd accesa gratuit orice candidat.

Prin completarea Legii 1/2011, institutiile de invitimént superior vor avea posibilitatea de a
organiza procedurile de fnscriere, de a verifica facil documentele Inciircate online si de a putea
comunica eficient cu candidatii, firi a fi constrinse in ceea ce privegte stabilirea propriilor criterii
sau modalititi de admitere.

3. PROGNOZA

Implementarea Platformei ,,Univedu” de citre Ministerul Educatiei va reprezenta un real succes
in ceea ce priveste simplificarea, eficientizarea §i digitalizarea procedurilor de inscriere la orice
institutie de Invitdmant superior din Romaénia.
Astfel, beneficiile implementirii acestei platforme, vor fi multiple, pentru ambele pérti implicate:
1. In ceea ce ii priveste pe candidati:
- vor putea si se Inscrie facil, de la distantd la orice program de studiu universitar
propun prin oferta de studii;
- vor putea incdrca documentele scanate citre fiecare institutie de Invatimant
superior;
- vor putea monitoriza §i afla in timp util dacd existd lipsuri ce se impun a fi
complinite pentru a se asigura c inscrierea acestora s-a realizat In mod corect §i complet;
- vor scuti resurse financiare si de timp.
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2. in ceea ce priveste institutiile de invitimént superior:
- vor scuti resurse umane si financiare avand in vedere simplificarea gi digitalizarea
procedurilor de Tnscriere;
- vor putea avea o evidenta centralizati electronic a tuturor candidatilor Tnscrisi;
- vor putea comunica eficient cu candidatii orice aspecte legate de procedurile de
desfisurare a concursurilor de admitere.

In mod evident, ulterior desfisuriirii concursurilor sau selectiilor necesare admiterii in anul
universitar si dupd publicarea listelor finale cu candidatii admigi, acestia din urmi vor avea
obligatia s depund in format letric documentele solicitate, care initial au fost incédrcate in
platforma ,,Univedu”.

3.1, Rolul MINISTERULUI EDUCATIEI

Ministerul Educatiei, in calitatea sa de autoritate publicd centrald de specialitate, este entitatea care
va avea in atributii administrarea in mod unitar a Platformei ,,Univedu”, venind astfel in sprijinul
institutitlor de invatdmant superior publice san private.

Totodatd, Ministerul Educatiei va aloca fondurile necesare finantarii infiintirii $i administarii
Platformei ,,Univedu” gi va asigura protectia datelor cu caracter personal ale tuturor candidatilor
inscrigi in acord cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016.

4. BUGETUL NECESAR IMPLEMENTARII PREVEDERILOR

Costul platformei nationale va fi asigurat din cadrul bugetului Ministerului Educatiei, suma
aproximati la acest moment fiind de maxim 50.000 de euro.

Restul prevederilor modificate prin prezentul proiect de act normativ nu au impact financiar asupra
bugetului general.

5. CONCLUZII
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Prezenta propunere legislativa are scopul de a rdspunde unei nevoi sociale, cea de a exista un grad
mai mare de digitalizare a procedurilor de inscriere in cadrul ofertelor de studii puse la dispozitie
de citre institutiile de invatimant superior.

Mai mult, printr-un astfel de demers legislativ, se vor elimina acele impedimente cu care se
confruntd foarte multi candidati de fiecare datd cénd sunt nevoifi sa se deplaseze pe distante
considerabile in vederea depunerii dosarului de inscriere in centrul universitar ales.

Concomitent, institutiile de invitiméant superior organizatoare vor beneficia de o reducerea
cheltuielilor, dati fiind simplificarea procedurii de inscriere; acestea vor putea verifica tn mod mult
mai simplu dosarele candidatilor Inregistrate electronic in platforma ,,Univedu”.

Asadar, prezenta propunere legislativi vine in sprijinul candidatilor si al universititilor in
scopul de a crea un mecanism digital, simplificat si facil de accesat in vederea fnscrierii la
programele de studii universitare de citre orice persoani interesata.

Ca atare, vé propunem spre dezbatere §i aprobare prezenta initiativa legislativi.

Initiatori,

Diana Buzeianu - deputati USR
Stefan Pilirie - senator USR
Gabriela Horga - deputatd PNL

Bogdan Gruia - deputat PSD
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. I. - Dupa articolul 142 din Legea educatiei nationale nr. 1/201 1, publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 18 din [0 ianuarie 2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
introduce un nou articol, art. 142, cu urmitorul cuprins:

LAt . 1421 (1) Se infiinteazd Platforma ,,Univedu” in vederea facilitirii Tnscrierii candidatilor la
admiterile Tn cadrul programelor de studii universitare ale institutiilor de invatamant superior de
stat sau particulare, autorizate provizoriu sau acreditate, dupa caz, din Romdinia,

(2) Prin intermediul platformei prevazute la alin. (1), institutiile de Invatdmant superior de stat sau
particulare asigurd posibilitatea candidatitor de a depune in format electronic inscrisurile necesare
intocmirii dosarului de nscriere e admiterile in programele de studii universitare.

(3) Candidatul declarat adinis intr-un program de studii universitare are obligatia de a depune
originalele Tnscrisurilor transmise in termen de maximum 20 de zile de la publicarea listelor finale
privind candidatii admisi, sub sanctiunea eliminirii acestuia de pe lista de admitere.



(4) Candidatul 1si asuma responsabilitatea cu privire Ia autenticitatea si conformitatea fnscrisurilor
incércate electronic pe platformai si cele originale.

(5) Ministerul Educatiei administreaza Platforma ,,Univedu”.

(6) Datele colectate in Platforma vor fi prelucrate in conformitate cu prevederile Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, precum si ale legislatiei nationale
aplicabile domeniului protectiei datelor.

Art. IL - in termen de 180 de zile de la data intririi in vigoare a prezentului articol,

Ministerul Educatiei infiinteaza Platforma ,Univedu”. Fondurile publice necesare
indeplinirii obligatiei legale previzute la art. Il se asiguri din bugetul Ministerului Educatiei.

Art. IIL - Prezenta lege intri in vigoare incepind cu 1 septembrie 2023, cu exceptia art. I1,

care intri n vigoare la 3 zile de 1a data publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
L.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romédniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Ion-Marcel CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU



