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Conform legislatiei europene. achiziitle publice in domeniile apiririi si securitdtii nationale sunt
reglementate prin DIRECTIVA 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consilivlui. din 13 tulie 2009,
care isi propune si stabileascd o coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor care si satisfaca

imperativele de securitate ale statelor membre si obligatiile care rezulta din tratat.

Analizand prevederile Directivei impreund cu cele ale Tratarului privind functionarea Uniunii Evwropene
dar st opinia doctrinarad majoritara la nivel european, cerintele referitoare la offset, indiferent daca acestea
sunt de natura civila sau militard, directe sau indirecte, sunt considerate masuri restrictive care contravin
principiilor de bazid ale tratatelor europene intrucit acestea discrimineazd operatorii economici si
obstructioneazi libera circulatie a bunurilor si serviciilor.

in plus fata de acestea, inca din expunerea de motive a Directivei 2009/81/CE a Parlamentului European
si @ Consiliului, legiuitorul european recunoaste dreptul statelor de a impune sau a aplica masuri care sa
deroge de la prevederile europene dacd acestea s-ar dovedi necesare in vederea apararii interesejor comune
si recunoscute ca fiind legitime de aceste prevederi din tratat. Cele mai de seamd exceptii in domeniul
apardrii si securitatii sunt reglementate de prevederile Articolului 346 din TFUE (ex-articolul 296 TCE).
care permit oricdrui stat membru de a lua maésurile pe care le considerd necesare pentru protectia
intereselor esentiale ale sigurantei sale si care sc referd la productia sau comertul cu anmament, muaitie si
material de razboi. Altfel spus, acolo unde statul defineste in mod expres interesele esentiale ale sigurantei
sale, acesta este liber si ia masurile necesare pentru a le ocroti.

Prin Legea 232/2016 privind industria nafionald de apdrare, precum §i pentru modificarea §i completarea
unor gcte normative, in articolul 5, sunt definite capacititile si domeniile de activitate ale industriet de
aparare care reprezintd interese fundamentale de securitate si anume fabricatia pulberilor s1 explozibililor,
fabricatia munitiilor si armamentului de infanterie, realizarea si integrarea sistemelor de comandé control
si realizarea mentenantei de tehnicd militard. Urmare a celor de mai sus rezultd ci, este de competenta
statului romdan de a stabili modalititile si conditiile de contractare a serviciilor de mentenantd a tehnicii

militare.

Toate aceste prevederi conduc la desemnarea controlata de catre Guvernul Romaniei a entitétilor care vor
realiza activitdti care reprezintd interese esentiale de securitate si de la care conform prevederilor din
legislatia europeand se vor putea face achizitii directe in conditiile definite de cdtre legislatia roména.

In acest scop, in cadrul Legii 232/2016 privind industria nationald de apdrare. precum si peniru
modificarea §i completarea unor acte normative, articolul 15, puncrul 3, este prevdzut ca centrele de
mentenatd sunt desemnate prin Memorandum, de citre Guvernul Romaéniel.

Realizarea activititilor de mentenanti in tard are ca scop, pe de o parte operationalizarea rapida a tehnicii
militare. dar in acelasi timp reducerea semnificativd a importuiui de servicii cunoscandu-se faptul ci
mentenanta este o activitate cu valoare addugata ridicata.

In acest scop, in Legea 232/2016 privind industria nationald de apdrare, precum §i peniry modificarea §i
completarea wnor acte normative, la articolul 17, se instituie obligativitatea facilitiii transferului de



activitate de mentenantd in Romania. Cu toate acestea, serviciile de mentenantd necesitd un volum
semnificativ de importuri de completare care de multe ori se achizitioneazi pe stoc, tocmai pentru a reduce

timpi de operationalizare a tehnicii.

Aceste prevederi ale Legii 232/2016 privind industria nafionald de apdrare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative pentru activititile de mentenanta sunt incomplete deoarece. nu existi
prevederi pentru un tratament adecvat privind obligatiile de offset cu atdt mai mult cu cit Centrele de
mentenanta vor realiza implicit o activitate de compensare prin reduccrea semnificativa a importurilor.

Pentru a intregi prevederile Legii 232/2016 privind industria nationald de apdrare. precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative si pentru a face ca aceasta sa Isi atingd obiectivele cu
privire la activitatile din centrele de mentenanta este necesarid completarea prevederilor legale in vigoare.

prin adoptarea prezentului proiect legislativ.

Initiatori,

Deputat Costel-Neculai BUNAVA
Deputat Ana Maria CATAUIA,
Deputat Eonel FLORGIU

Beputat Claudiu Augustin ILISANU
Senator Bianca Mihaela PURCARIN

Senator Ionela Cristina BREAHNA PRAV AT
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senat
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LEGE

pentru completarea Legii 232/2016 privind industria nationald de apdrare, precum §i penfru
modificarea §i completareq wrior acte normative

Parlamentul Roménie; adoptd prezenta lege:
Articol unic — Dupd alin.(3) al art.15 se introduce un nou alineat, alin. (4}, cu urmitorul
cuprins:

(4 Prevederile art. 3 din Ordonanta de urgema nr. 1892002 privind operatiunile compensatorii
referitoare la contractele de achizifii pentru nevoi de apdrare, ordine publicd $i siguranid
nationald me se aplica centrelor de mentenantd desemnare de Guvernul Romdniei potrivit
prevedervilor alin (3) pentru realizarea oricdror activiidti din cele menfionate in respecrivul

alinear.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméaniei. cu respectarea prevederilor art.75 si ale
art.76 din Constitutia Roméiniei, republicata.

Pregedinteie Presedintele

Camerei Deputatilor Senatului



