a propunerii legislative pentru modificarea art. 11 alin. (4), art. 128 si abrogarea art. 148 alin.
(3) lit. g) si art. 260 alin. (15) din Legea invatdmantului superior nr. 199/2023

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Motivul emiterii actului normativ

Pe data de 5 iulie 2023, a fost publicatd in Monitorul Oficial Legea nr. 199/2023 privind invatamantul
superior. Asa cum era de asteptat, aceastd lege reglementeaz3 in mod deficitar transportul studentilor
alineatele fiind redactate in contradictoriu, ceea ce a condus la blocarea asigurdrii facilitatilor pentru

studenti.
n concret:
e Pe 2 septembrie 2023, CFR Cilitori SA a emis urméatorul comunicat™:

,CFR Cadldtori informeazd cd, incepdnd cu data de 3 septembrie 2023, ora 00:00, vor fi abrogate,
partial, prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, respectiv cele referitoare la facilitdtile acordate
studentilor la transportul pe calea feratd, odatd cu intrarea in vigoare a noilor acte legislative privind
invdtdmantul valabile de la data de 3 septembrie 2023 — Legea invdtdmdntului preuniversitar nr. 198/2023
si Legea invatdméntului superior nr. 199/2023.

Drept urmare, incepénd cu data de 3 septembrie 2023, ora 00:00, se vor elibera legitimatii de cdldtorie
cu gratuitate/reducere la transportul pe calea feratd doar pentru elevi, urménd ca pentru studenti acestea
sd fie disponibile dupd publicarea prin Hotarare de Guvern a normelor metodologice aferente Legii
invétdméntului superior nr. 199/2023.”

e Pe 4 septembrie 2023, STB SA a emis urméatorul comunicat?:

.in conformitate cu ultimele modificari legislative, Ministerul Educatiei urmeaza sd elaboreze
metodologiile, requlamentele si alte acte normative ce decurg din aplicarea legii nr. 199/2023. Avdnd in
vedere faptul cd pénd la data prezentei, normele cu privire la acordarea facilitdtilor de transport de
suprafatd nu au fost elaborate, emiterea titlurilor de cdldtorie cu reducere de 90% pentru studentii
inmatriculati la forma de invdtdmant cu frecventd in institutiile de invdtdmént superior acreditate, nu
poate fi aplicatd online sau la punctele de vanzare. Elevii beneficiazd in continuare de abonamente gratuite
eliberate atdt prin aplicatia YouthTB, cdt si la punctele de vénzare.

in vederea promovdrii emiterii abonamentelor cu reducere pentru studenti, Societatea de Transport
Bucuresti STB SA va solicita prezenta in cadrul dezbaterii publice organizate de catre Ministerul Educatiei,
astfel incdt prevederile din legea nr. 199/2023 sd poatd fi puse in aplicare cdt mai repede, prin aplicatia
YouthTB, fdrd utilizarea altor resurse din partea studentilor.”

e Maiapoi, tot pe 4 septembrie 2023, CFR Calatori a revenit cu un comunicat®:

1 https://www.cfrcalatori.ro/comunicate/calatoria-elevilor-si-studentilor/
2 https://stbsa.ro/comunicat1?nrcom=1938
3 https://www.cfrcalatori.ro/comunicate/transportul-studentilor/




»,CFR Céldtori informeazd cé facilitatile aferente studentilor la transportul pe calea feratd conform
noilor acte legisiative vor fi acordate incepdnd cu data de 5 septembrie 2023.

Astfel, incepdnd cu data de 5 septembrie 2023, se vor elibera legitimatii de cdldtorie pentru elevi si
studenti cu gratuitate/reducere la transportul pe calea feratd conform legilor: Legea invétémdntului
preuniversitar nr. 198/2023 si Legea invdtdmdéntului superior nr. 199/2023."”

Aceste comunicate sunt cauzate de modul defectuos de redactare a_dispozitiilor Legii
invatamantului superior cu privire la asigurarea si finantarea drepturilor studentilor.

Dispozitiile art. 128 alin. (3) sunt neclare prin raportare la tipurile de transport. Astfel, se mentioneaza
transportul local in comun si transportul intern auto. Or, sintagma de transport intern auto nu are
corespondent in legislatie.

Potrivit OG nr. 27/2011, transportul rutier judetean reprezinta “transportul rutier care se efectueazd
intre doud localitdti situate pe teritoriul aceluiasi judet, fdrd a depdsi teritoriul judetului respectiv”, iar
transportul local reprezinta “transport rutier local de persoane - transportul rutier public de persoane prin
servicii regulate efectuat in interiorul unei localitéti, precum si in limitele unei asociatii de dezvoltare
intercomunitare;”. De asemenea, transportul interjudetean este definit astfel “transportul rutier care se
efectueazd intre capul de traseu de plecare si capul de traseu de destinatie, situate pe teritoriul a doud
judete diferite, cu sau fdrd tranzitarea unuia sau a mai multor judete; in sensul prezentei ordonante,
transportul rutier dintre municipiul Bucuresti si alte judete este considerat transport rutier interjudetean,
cu exceptia transportului dintre municipiul Bucuresti si localitdtile judetului Ilifov, care este considerat
transport local;”.

Astfel, nu se poate decela daca studentii au dreptul la tarif redus la transportul judetean si cel
interjudetean, care ar putea fi reunite sub sintagma de transport rutier national - “transportul rutier care
se efectueazd intre doud localitdti situate pe teritoriul Romdniei, fard a depdsi teritoriul statului;”.

Tn acelasi timp, nu se pot stabili drepturile si obligatiile referitoare la acordarea de gratuitate la
transport deoarece nu se stabileste in mod concret si cum se acorda aceastd gratuitate. Desi alin. (3)
mentioneaza tarif redus, aplicarea unor reduceri de tarif nu se poate face decat la serviciile publice de
transport, in conformitate cu Regulamentul (CE} nr. 1370/2007.

De asemenea, nu este stabilita sursa de finantare pentru transportul rutier, fiind stabilita doar sursa
de finantare pentru transportul feroviar, la alin. (4).

Mai muit, dispozitiile art. 148 alin. (3} lit. g} sunt in contradictie fiagranta cu dispozitiile art. 128 alin.
(3). Astfel, in timp ce la art. 128 se stabileste ca studentii au dreptul la tarif redus, adica vor achizifiona un
bilet/abonament mai ieftin, art. 148 sugereazi ca studentii vor achizitiona un bilet/abonament cu pret
intreg, dar doar la transportul local, pe care il vor deconta la unitatea de invatamant superior.

Aceste dispozitii sunt chiar in contradictie cu legisiatia speciala a transportului local.
Astfel, potrivit art. 42 din Legea nr. 92/2007,

(1} Acoperirea financiard a costului cdlétoriilor efectuate de persoanele care beneficiazd, potrivit legii,
de gratuitate la legitimatiile de cdldtorie individuale se asigurd din bugetul de stat, din bugetele locale sau
din bugetele altor institutii stabilite prin lege.



(2} Acoperirea influentelor financiare rezultate din reduceri de tarif la_legitimatiile de caldtorie
individuale pentru serviciul public de transport local si judetean de persoane, aprobate pentru anumite
categorii de persoane de consiliile locale, de consiliile judetene sau de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, sau acoperirea diferentelor dintre costurile inregistrate de operatorul de transport
rutier sau transportatorul autorizat pentru efectuarea serviciului si sumele efectiv incasate ca urmare a
vénzérii legitimatiilor de cdldtorie individuale se asiqurd din bugetele locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor sau ale judetelor, dupd caz, pdnd la nivelul tarifelor de vdnzare cdtre populatie a
legitimatiilor de cdldtorie individuale,

(3) Conditiile concrete in care va fi acoperit costul cdlétoriilor potrivit prevederilor alin. (1] si (2) sau
costurile inregistrate pentru efectuarea serviciului public de transport local si judetean pe traseele
sociale nerentabile se vor stabili prin hotédrérea de dare in administrare sau prin contractul de delegare
a_gestiunii_serviciului public de transport local si judetean, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare si in conditiile reglementate de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 si de Regulamentul (UE} nr.
360/2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteazd servicii de interes economic general,

(4) Subventia pentru facilitdtile prevézute la art. 1971 se acordd operatorului de transport public
din bugetul local pentru transportul local si din_bugetul judetean pentru transportul judetean, in
conditiile legii.”

Tn acest caz, alin. (3) lit. g) nu stabileste vreo derogare de la art. 42 din Legea nr. 92/2007, iar

autoritatile locale si judetene sunt obligate s& puna in aplicare dispozitiile art. 42 din Legea nr. 92/2007,
avand in vedere c3 acestea sunt emise in considerarea aplicirii Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Astfel, alin. (3) lit. g) se afld in contradictie directd cu dispozitiile legii speciale, care reglementeaza
transportul de persoane in regim de serviciu public. Aceastd contradictie legislativd conduce la o blocarea
aplicarii legii deoarece operatorii de transport sunt pusi in situatia in care nu este clar cdrei autoritati
publice trebuie si le emitd factura pentru diferenfele de tarif. De asemenea, necorelarea /
contradictorialitatea cu privire la calitatea de beneficiar conduce la blocarea acordarii reducerii de tarif
studentilor deoarece operatorii de transport nu vor putea stabili cine finanteaza transportul studentilor.

Astfel, din formularea prevazutd la lit. g) nu se poate stabili care sunt drepturile studentilor si
obligatiile altor autoritati / operatori de transport cu privire la acesti studenti.

Avand in vedere contradictiile de la un alineat la altul precum si necorelarea absoluta cu Legea nr.
92/2007, care asigurd implementarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, dispozitiile art. 148 alin. (3) lit.
g) pun in dificultate respectarea obligatiilor ce rezulta din aderarea la Uniunea Europeana si respectarea
dreptului Uniunii Europene si, implicit, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Dispozitiile art. 148 alin. (3) lit. g) se afla in contradictie flagrantd cu Hotdrarea CIUE din cauza nr. C-
614/20. Finantarea transportului judetean nu poate fi asiguratd decét de catre autoritatea competenta,
conform deciziei CJUE in cauza C-614/20 Lux Express Estonia: "Articolul 3 alineatul (2) si articolul 4
alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Regulamentul nr. 1370/2007, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul 2016/2338, trebuie interpretate in sensul ci: autorititile competente sunt obligate s
acorde intreprinderilor care asigurd pe teritoriul statului membru in cauzd un serviciu public de
transport rutier si feroviar o compensatie pentru efectul financiar net, pozitiv sau negativ, exercitat



asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de respectarea unei obligatii pentru aceste
intreprinderi, stabilitd printr-o norm3 general, de a transporta gratuit anumite categorii de cilitori, in
special copiii de varsta prescolara si anumite categorii de persoane cu handicap”.

Potrivit Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, la care face referire chiar art. 128 alin. (27), prin
»autoritate competenta” se intelege orice autoritate publica sau grup de autorititi publice dintr-unul sau
mai multe state membre, care are competenta de a interveni in transportul public de cilitori intr-o zon3
geografica data sau orice organism Tnvestit cu o astfel de autoritate;

Or, potrivit art. 148 alin. (3), “Sumele alocate de la bugetul Ministerului Educatiei, pe bazd de contract,
conform metodologiilor aprobate prin ordin al ministrului educatiei, la propunerea CNFIS, dupd
caz, cuprind: (...} ) subventii pentru transportul local in comun al studentilor;”

Astfel, aceste dispozitii sunt in contradictie flagrantd cu Hotérarea CJUE, care stabileste foarte clar c3
autoritatea competenta in domeniul transportului asigura compensatia. Este evident cd doar autoritatea
competenta poate sa asigure compensatia deoarece doar aceasta poate si calculeze efortul financiar net,
la care, de altfel, se face referire la art. 128 alin. (27).

Or, potrivit jurisprudentei CJUE, dreptul UE se aplica cu prioritate fati de legislatia national3 contrara.
Problema de neconstitutionalitate deriva din faptul ci prin incélcarea flagrantd a unei hotirari CJUE se
creeaza o insecuritate juridica, care afecteaza si dreptul la invdtdturd a studentilor, potrivit art. 32,
protectia copiilor si tinerilor prevazutd de art. 49 din Constitutie, precum si posibilitatea declansirii unei
proceduri de infrigement.

Prin propunerea legislativa formulata, propunem indreptarea tuturor acestor neconcordante.

2. Impactul socioeconomic

Impactul este unul pozitiv, avand in vedere deblocarea si asigurarea facilitatilor pentru studenti,
conform legii.

3. Impactul financiar ~

Propunerea legislativa nu instituie drepturi noi care sd angajeze un impact bugetar suplimentar, ci
clarifica contradictiile dintre articolele si alineatele din Legea invatdmantului superior.

4. Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul.
5. Consultari derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Anterior elaborarii prezentei propuneri legislative, am consuiltat studenti si specialisti in domeniul
serviciilor publice de transport.

6. Activitatile de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legislativa urmeaza s fie publicata pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urmand
sa fie adusa la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Masurile de implementare ~ nu este cazul.



Tn numele initiatorilor,

Alexandru Kocsis-Cristea

Bogdan-Alexandru Bola



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea art. 11 alin. (4), art. 128 si abrogarea art. 148 alin.

(3) lit. g) si art. 260 alin. (15) din Legea invitimantului superior nr. 199/2023

Parlamentul Rom#niei adopti prezenta lege.

Art. I — Legea invitimantului superior nr. 199/2023, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu modificarile §i completdrile ulterioare, se
modificd dupad cum urmeaza:

1. Laart. 11, alin. (4) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

.(4) Prin derogare de la prevederile art. 66 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, institufiile de invatamant superior
de stat sunt autorizate, prin prezenta lege, sa redistribuie creditele bugetare din soldul la
finantarea de bazd, sumele rdmase neconsumate §i reportate din anii precedenfi pentru
obiective de investitii noi, sumele ramase necheltuite din investifii finalizate, pentru obiective
de investifii noi, pentru obiective de investifii in continuare, precum gi alte cheltuieli de natura
investitiilor. Sumele ramase in sold, pentru subvenfii pentru camine-cantine §i sumele pentru
bursele studentilor neridicate in termen pot fi utilizate in anii urmdtori pentru acordarea de
burse pentru studenti, precum i alte cheltuieli de natura investitiilor pentru infrastructura de
cdmine, cantine, pentru susfinerea activitdfilor centrelor pentru consiliere §i orientare in
carierd.”

2. Laart. 128, alin. (3)-(5) se modificd va avea urmdtorul cuprins:

,(3) Studentii inmatriculati la forma de invafamant cu frecventa in institufiile de
fnvatdmant superior acreditate, inclusiv cei inmatriculafi la institutii de invdtdmant in
strdindtate, beneficiazd de tarif redus cu 90% la serviciile publice de transport public local si

judetean, rutier, naval, cu metroul, precum i feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a



II-a, pe tot parcursul anului calendaristic, pind la implinirea varstei de 35 ani. Studenfii cu
unul sau ambii pdrini decedati, precum gi studentii provenifi din centre de plasament sau care
au fost in plasament la familia extinsd, substitutivd sau la asistent maternal potrivit
prevederilor art. 64 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, beneficiazi de
gratuitate pentru aceste categorii de transport.

(4) Finantarea gratuitifii prevazute la alin. (3):

a) pentru transportul public local se asiguri din bugetele locale, din sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat, aprobate anual cu aceasti destinatie;

b) pentru transportul public judetean se asigurd din bugetele Judetene, din sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, aprobate anual cu aceasti destinatie;

¢) pentru transportul cu metroul §i feroviar, la toate categoriile de trenuri, clasa a Il-a,
precum si pentru transportul naval se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

(5) Prin contractele de serviciu public se asigurd compensarea operatorilor de transport
de cétre autorititile contractante pentru obligatiile de serviciu public aferente Sacilitatilor
Studentilor. Sumele decontate in contul acordirii facilititilor de transport previzute la alin.
(1), nu pot depdsi sumele care corespund efectului financiar net echivalent cu totalitatea
efectelor, pozitive sau negative, ale conformdrii cu obligatia asigurdrii facilititilor de
transport asupra costurilor si veniturilor operatorului de transport, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cildtori i
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului.
Nerespectarea de citre operatorii de transport a facilititilor studentilor se sanctioneazd cu
incetarea de drept a contractului de serviciu public.”

3. Laart. 128, alin. (27) se abroga.

4. Laart. 148, alin. (3) lit. g) se abroga.

5. Laart. 260, alin. (15) se abroga.

Art. II - Prin derogare de la art. 260 alin. (16), prezenta lege intrd in vigoare in 3 zile de la

publicarea in Monitorul Oficial.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romadniei, cu respectarea prevederilor art.

75 siale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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