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CAPITOLUL I - CONSIDERATII GENERALE

1.1. Introducere

Pentru sustinerea obiectivului fundamental al Uniunii Europene (UE) in domeniul
justitie si afaceri interne, de a “mentine si dezvolta Uniunea ca o zona de libertate,
securitate si justitie, in care libera circulatie a persoanelor este asigurata in conformitate
cu masurile adecvate privind controalele frontierelor externe, azilul, imigratia,
prevenirea si combaterea criminalitatii”, Romania si, implicit, institutiile/ autoritatile cu
atributii in domeniul specific, actioneaza consecvent pentru implementarea progresiva
a masurilor necesare atingerii unui inalt nivel de securitate a frontierelor, cu accent
deosebit pe frontierele externe ale UE.

In acest sens, scopul Strategiei nationale pentru managementul integrat al
frontierei de stat a Romaniei il constituie dezvoltarea conceptului de management
integrat al frontierei de stat, in vederea imbunatatirii capacitatii de a asigura un nivel
inalt de securitate la frontiera externa a UE, precum si adoptarii si implementarii
politicilor comune in domeniu.

In contextul finalizdrii perioadei de implementare a Strategiei Nationale de
Management Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei 2018-2020, evolutiei mediului de
securitate si adoptarii, la nivelul UE, in anul 2019, a noi documente strategice pentru a
stabili orientarile necesare si prioritatile de actiune pe diverse paliere - Strategia Tehnica
Operationalda pentru Managementul Integrat al Frontierelor Uniunii Europene care, in
esenta, transpune conceptul european de management al frontierelor si Grila de
evaluare tematica Schengen, document ce se utilizeaza, unitar, de catre echipele de
evaluare, pe parcursul evaluarilor tematice a strategiilor nationale privind
managementul integrat al frontierei de stat, se impune elaborarea unui nou document
strategic privind managementul integrat al frontierei de stat a Romaniei.
Metodologie (proces de elaborare si aprobare, institutii implicate, angajament
politic)

Strategia nationala se elaboreaza in conformitate cu prevederile art. 3 si 8 alin.
(6) din Regulamentul (UE) 2019/18961 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 noiembrie 2019 privind Politia de Frontiera si Garda de Coasta la nivel european si
de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 si ale Comunicarii
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliul COM (2018) 250
din data de 14.03.2018 referitoare la Raportul privind progresele inregistrate cu privire
la punerea in aplicare a Agendei Europene privind Migratia si ale proiectului de Concluzii
ale Consiliului privind gestionarea europeana integrata a frontierelor (GEIF) nr.
9000/18.

Documentul strategic preia informatiile specifice si adapteaza prevederile nationale
la cele europene aferente Strategiei tehnice si operationale privind managementul
integrat al frontierelor UE (TO EIBM) aprobata prin Decizia nr. 2/2019 din 27 martie
2019 a Consiliului de Administratie al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta (FRONTEX).

Strategia nationalda este structurata pe 11 din cele 12 componente strategice
(componenta privind cooperarea intre Agentiile si institutiile europene neavand valente
nationale, precum si pe cele trei componente generale prevazute de art. 3 al

! Denumit in continuare Regulament EBCG.



Regulamentului EBCG si reflecta obiectivele strategice ale TO EIBM si bunele practici
identificate in cadrul Grupului de Lucru la Nivel Inalt pentru Managementul Integrat al
Frontierelor (HLIBMWG)?.

Strategia nationala pentru managementul integrat al frontierei de stat a Romaniei
2023-2027 se elaboreaza la nivelul Ministerului Afacerilor Interne (MAI), in colaborare
cu autoritatile si institutiile implicate3, se avizeaza de Grupul Interministerial Roman
pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (GIRMIFS) si se aproba prin
hotarare a Guvernului.

Perioada de implementare a Strategiei nationale este 2023-2027, perioada care
acopera perioada de programare a noului cadru financiar multianual al UE.

Finantarea actiunilor prevazute in Planul de actiune se va realiza din fonduri publice
nationale, fonduri UE (cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027), Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR), granturi ale Spatiului Economic European
(SEE) si norvegiene, dupa caz.

Guvernul Romaniei se angajeaza sa sustind implementarea acestei strategii,
constient de faptul ca acesta reprezinta un important demers in indeplinirea
angajamentelor asumate de Romania ca stat membru UE in ceea ce priveste intarirea
securitatii frontierelor externe ale UE si consolidarea securitatii interne a UE.

1.2. Viziune, Misiune si Principii

Viziune

Romania va gestiona eficient trecerile frontierelor externe si interne, va avea o
abordare integrata pentru provocarile legate de migratie si va asigura contributia la
securitatea UE, in beneficiul sau si al celorlalte State Membre (SM), precum si in ceea
ce priveste prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere grave si a
terorismului.

Misiune
Institutiile responsabile, implicate in gestionarea integrata a frontierelor vor
asigura protectia si securitatea cetatenilor, bunurilor si valorilor nationale si europene,

controland frontierele externe ale UE intr-un mod integrat, respectand pe deplin si
protejand standardele privind drepturile fundamentale.

Principiile aplicabile managementului integrat al frontierei sunt:

v principiul legalitatii - activitatile pentru realizarea obiectivelor strategice se
desfasoara in baza actelor normative relevante si in conformitate cu acestea;

v principiul responsabilitatii - raspunderea implementarii Strategiei nationale
revine fiecareia dintre autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniu, in
partile ce le privesc;

v principiul cooperarii si coerentei - autoritatile si institutiile cu responsabilitati
in domeniul managementului integrat al frontierei de stat vor dovedi disponibilitate
pentru cooperarea cu alte institutii publice si organizatii implicate, astfel incat sa
se asigure implementarea unei conceptii coerente asupra obiectivelor ce trebuie
indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate in domeniul de referinta si, simultan,

2 HL IBM WG este format din reprezentanti la nivel inalt ai SM, implicati in coordonarea la nivel national a gestionarii integrate a frontierelor
fn acord cu noul concept de management integrat, reprezentanti FRONTEX si ai Comisiei Europene. Este gazduit de Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Gardd de Coastd - FRONTEX. MAI - IGPF asigura reprezentarea Romaniei la acest grup de lucru.

3 Conform prevederilor art.3 alin. 2 din HG nr. 943/2001 privind infiintarea Grupului Interministerial Roman pentru Managementul Integrat
al Frontierei de Stat, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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sa se realizeze un statut de parteneriat, colaborare si relatii echilibrate pe toate
coordonatele activitatilor in domeniu;

v principiul continuitatii si coordonarii - actiunile adoptate in vederea realizarii
obiectivelor Strategiei nationale continua masurile intreprinse pentru
implementarea precedentei Strategii nationale, acestea fiind coordonate unitar de
GIRMIFS;

v principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului -
activitatile desfasurate de autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniul
managementului integrat al frontierei sunt puse in aplicare cu respectarea
prevederilor conventiilor si tratatelor internationale privind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului la care Romania este parte, precum si ale legislatiei UE
si nationale relevante, inclusiv in domeniul protectiei datelor cu caracter personal;

v principiul evitarii suprapunerilor investitionale - in vederea evitarii risipei
resurselor financiare, autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniul
managementului integrat al frontierei isi planifica activitatile astfel incat sa nu fie
intreprinse multiple actiuni sau masuri necesare atingerii aceluiasi scop.

1.3. Prioritatile, politicile si cadrul legal existente
SNMIFS 2023-2027 se fundamenteaza in baza prioritatilor stabilite prin:

v' Programul de Guvernare 2021-2024, in special capitolul aferent MAI;
Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024;
Strategia Nationala privind Imigratia pentru perioada 2021-2024;
Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2023-2025;

Planul Strategic Institutional al MAI 2022-2025;

Strategia tehnica si operationala privind managementul integrat al

frontierelor UE (TO EIBM), aprobata prin Decizia nr. 2/2019 din 27 martie

2019 a Consiliului de Administratie al Agentiei Europene pentru Politia de

Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX);

v Strategia pentru un spatiu Schengen mai puternic si mai rezilient, aprobata
prin Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu COM
2021/277;

v Ciclul de Politici UE/EMPACT 2022-2025.

La elaborarea Strategiei nationale au fost luate in considerare, in principal, atat
prevederile documentelor europene in domeniu, cat si prevederile documentelor
nationale strategice si programatice, precum si cadrul normativ national incident,
urmarind o abordare sinergica. Acestea sunt prezentate in Anexa nr. 2 la document.

Prin Programul de Guvernare, la nivel national a fost asumat ca obiectiv strategic
aderarea Romaniei la Spatiul Schengen, precum si contributia fundamentala la
modernizarea acquis-ului Schengen, astfel incat acesta sa devina mai puternic si mai
rezilient, in contextul provocarilor si amenintarilor de la frontierele externe ale Uniunii
Europene. Totodata, in sectiunea aferenta MAI, sunt prevazute ca obiective specifice
adoptarea de documente strategice si programatice, inclusiv pe domeniul "gestionarea
frontierei de stat”, precum si "gestionarea provocarilor migrationiste si securitatii
frontierelor”.

Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024 plaseaza ca si directie de actiune
aferenta dimensiunii Ordine Publica, "securizarea frontierei, in special a celei care este
frontiera externa a Uniunii Europene, in vederea combaterii migratiei ilegale, traficului
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de persoane, contrabandei cu produse accizabile sau contrafdcute si a altor riscuri cu
impact asupra securitatii nationale”.

SNMIFS 2023-2027 preia recomandarile celor doua documente strategice
nationale si dezvoltd actiunile necesare atingerii dezideratelor nationale, in stransa
corelare cu prevederile europene in domeniu - in principal Strategia tehnica si
operationala privind managementul integrat al frontierelor UE (TO EIBM).

Domeniul complex al managementului integrat al frontierei reclama considerarea
prevederilor strategice si legislative din domeniul vamal, migratie, sanatate publica,
combaterea criminalitatii organizate, situatii de urgenta, salvare vieti omenesti pe mare,
interoperabilitate, transporturi si altele, atat la nivel national, cat si european, intr-o
maniera sinergica.

CAPITOLUL II - ANALIZA CONTEXTULUI SI DEFINIREA
PROBLEMELOR

Roménia isi propune sa continue actiunile privind implementarea acquis-ului
Schengen, inclusiv cele referitoare la dezvoltarea managementului integrat al frontierei,
fiind constienta de rolul important pe care il are, atat in ceea ce priveste asigurarea unui
inalt nivel de control al frontierelor externe ale UE, cat si pentru mentinerea pozitiei de
partener credibil al SM in protejarea securitatii interne a spatiului european.

2.1.Prezentarea frontierei Romaniei
Frontiera de stat a Romaniei are o lungime de aproximativ 3.150 de kilometri, ce

acopera toate tipurile de frontiera: terestra, maritima si aeriana. Din acestia, 2.070 km
reprezinta frontiera externa a UE, 1.845 km fiind frontiera terestra, iar 225 km, frontiera
maritima. Tara noastra gestioneaza un segment important al frontierei externe terestre
a UE, in procent de aproximativ 16%.

In conformitate cu prevederile Conventiei Natiunilor Unite privind dreptul marii4,
Romaénia a intreprins si continua demersurile legate de delimitarea marii teritoriale si a
zonelor economice exclusive/platoului continental de cele ale statelor vecine.

Frontiera interna cu SM ale UE este cea cu Ungaria, caracterizata prin teren
preponderent de campie si rauri si cea cu Republica Bulgaria, frontiera de uscat si pe
fluviul Dunarea, dificil de traversat din cauza curentilor puternici.

In ceea ce priveste frontiera externd, aceasta delimiteaza teritoriul statului roman
de teritoriul Ucrainei, Republicii Moldova si Republicii Serbia si prezinta urmatoarele
caracteristici: frontiera cu Ucraina este constituita din trei segmente distincte - un
segment in nord, muntos si impadurit, in mare parte dificil de traversat, al doilea pe
fluviul Dunarea si al treilea segment la frontiera maritima; frontiera cu Republica
Moldova este constituita de raul Prut, iar frontiera cu Republica Serbia este
constituita din doua segmente distincte: frontiera terestra si fluviala, pe fluviul Dunarea.

4 Decizia 98/392/CE: Decizia Consiliului din 23 martie 1998 privind incheierea, de cdtre Comunitatea Europeana a Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite din 10 decembrie 1982 privind dreptul marii si a Acordului din 28 iulie 1994 privind punerea in aplicare a Partii a XI din
aceasta.
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In Romania existd 95 de puncte de trecere a frontierei, cu regim de trafic
international, dintre care: 44 cu specific rutier, 15 cu specific feroviar®, 15 cu specific
portuar, 5 cu specific portuar maritim® si 16 cu specific aeroportuar.

In Romania existd 16 aeroporturi civile in cadrul cdrora sunt deschise si
functioneazd puncte de trecere a frontierei. In conformitate cu procedura prevazutd de
HG nr. 791/20097, 11 aeroporturi au fost certificate ca internationale, iar 5 au fost
certificate ca deschise traficului international. Cel mai important trafic international se
deruleaza pe Aeroportul International “"Henri Coanda” Bucuresti, urmat de cele din Cluj-
Napoca, Timisoara, Iasi, Sibiu. Pe celelalte aeroporturi, traficul este reprezentat in
general de curse interne sau catre SM ale UE, iar pe parcursul perioadei de vara, de
curse charter.

In ceea ce priveste traficul de c3l3tori, in perioada pre-pandemicd a inregistrat,
anual, cresteri de pana la 11 procente®, raportat la o perioada relevanta de trei ani,
respectiv 2017-2019, cea mai frecventata frontiera fiind cea terestra, in principal
frontiera roma&no-ungard, urmats de cea aeroportuara. In anii 2020 si 2021, in care au
fost impuse restrictii de calatorie in contextul pandemiei de COVID-19, valorile traficului
de calatori prin punctele de trecere a frontierei au scazut semnificativ®, cu peste 50%,
insa in anul 2022, ca urmare a ridicarii restrictiilor, traficul de calatori a revenit la valori
apropiate!® de cele anterioare perioadei in care au fost impuse masuri de gestionare a
pandemiei. In acest context, avand in vedere faptul cd infrastructura unora dintre
punctele de trecere a frontierei este subdimensionata, raportat la volumul traficului de
calatori/mijloace de transport, in scopul mentinerii unui echilibru intre un trafic
transfrontalier fluent si securitatea frontierei Romanei si, implicit, a UE, este necesara
adoptarea de masuri de crestere a capacitatii de procesare a traficului prin punctele de
trecere a frontierei, de catre toti actorii implicati, cum ar fi administratorii punctelor de
trecere a frontierei si autoritatile cu atributii de control la trecerea frontierei - asigurarea
nivelului de securitate a frontierei, resursele umane si materiale, logistica si capacitatea
de control din punctele de trecere a frontierei, cu respectarea cerintelor definite la nivel
european, raportate la necesitatile operationale, volumul si profilul fluxului de pasageri,
amenintarile si rezultatele analizelor de risc.

2.2. Situatia la frontiere
Situatia infractionalitatii la frontiera Romaniei este complexa, principalele

provocari fiind reprezentate de fenomenul imigratiei ilegale si recrudescenta
criminalitatii transfrontaliere, ce au la baza decalajele economice accentuate intre
statele dezvoltate si cele ale lumii a treia si crizele umanitare generate de starea de
conflict din spatiul Orientului Mijlociu si Nordul Africii, dar si cea dintre Ucraina, Federatia
Rusa si Belarus. Cu toate acestea, ansamblul actiunilor derulate de catre autoritatile
competente asigura un nivel adecvat de securizare a frontierei, situatia la frontierele
Romaniei fiind sub control si monitorizatd permanent. Totodata, in vederea prevenirii si
combaterii traficului de migranti si a altor forme de criminalitate, se desfasoara actiuni
comune cu statele vecine, in special cu Serbia si Ungaria.

5 in prezent, suplimentar celor 15 PTF cu specific feroviar,in 2 puncte de trecere a frontierei, respectiv Filciu-Prut si CAmpulung la Tisa -
Terezva nu se desfdsoara trafic feroviar de frontiera.

6 Constanta, Constanta Sud, Cap Midia, Mangalia si Cernavoda, in cadrul cdrora se deruleaza trafic de marfd, la momentul actual neavand
loc curse regulate de pasageri.

7 privind conditiile pentru certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian international, cu modificarile si
completarile ulterioare.

82017 - aproximativ 60 de milioane de cdldtori. 2018 - aproximativ 63 de milioane de calatori. 2019 - aproximativ 70 de milioane de
calatori.

92020 - aproximativ 28,5 milioane de calatori. 2021 - aproximativ 36 de milioane de calatori.

10 2022 - aproximativ 58,5 milioane de calatori.
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Starea de conflict din Ucraina a generat cresterea fluxului de persoane care trec
frontierele nationale, pe sensul de intrare in tara, context in care la nivel national au
fost stabilite masurile necesare preluarii de refugiati provenind din aceasta zona.

In ceea ce priveste migratia ilegald, acest fenomen se manifestd in special prin
trecerea frauduloasa a frontierei verzi, dar si prin trecerea cu ambarcatiuni, consemnata
exclusiv pe sensul de intrare in tara, imigrantii beneficiind, atat de sprijinul gruparilor
infractionale care actioneaza la nivel transnational, cat si de existenta retelelor de
socializare, fapt ce le permite accesul facil la informatii. in punctele de trecere a
frontierei, modul de operare consta in eludarea controlului de frontiera prin ascunderea
in mijloace de transport sau utilizarea de documente de calatorie false/contrafacute.

Referitor la criminalitatea transfrontaliera, principalul tip de infractionalitate, la
nivelul tarii noastre, este reprezentat de contrabanda cu bunuri accizabile, in principal
tigari, care genereaza pierderi semnificative la bugetul statului roman si, implicit, al UE.
Gravitatea comercializarii pe piata neagra a produselor din tutun se afla la cote ridicate,
Romania situandu-se intre tarile est-europene cele mai afectate de acest flagel.

Transportul international de marfa reprezinta un domeniu important, atat din punct
de vedere socio-economic, cat si pentru asigurarea circulatiei marfurilor esentiale, acest
ultim aspect fiind reliefat in special in situatii de criza, precum cea generata de aparitia
si raspandirea noului tip de coronavirus, SARS-CoV-2. UE acorda o atentie deosebita
acestui sector, fiind dezvoltata reteaua transeuropeana de transport (TEN-T), o politica
europeana ce presupune realizarea unei retele multimodale de transport, care sa
faciliteze circulatia marfurilor (si a persoanelor) in cadrul pietei interne, dar si legaturile
cu tarile din vecinatatea Uniunii. La nivel national, pe rutele din cadrul TEN-T se regasesc
puncte de trecere a frontierei cu specific rutier, feroviar, naval si aerian. In acest
context, devine imperativa nevoia de a optimiza si facilita tranzitul mijloacelor de
transport marfa prin punctele de trecere a frontierei in vederea asigurarii lanturilor de
aprovizionare de la nivelul UE, precum si sprijinirii comertului local.

Romania promoveaza echilibrul intre derularea fluenta a traficului transfrontalier
si securizarea frontierei. indeplinirea acestui deziderat necesitd efortul concertat al
tuturor autoritatilor cu responsabilitati in managementul integrat al frontierei, constand,
in special, in asigurarea unor echipamente de control performante in punctele de trecere
a frontierei, dezvoltarea sistemului national de supraveghere in acord cu evolutia
tehnologica si noile modalitati de savérsire a infractiunilor transfrontaliere,
implementarea la timp si eficienta a noilor sisteme de informatii la scara larga (EES,
ETIAS, SIS) si cooperarea cu autoritatile similare ale statelor vecine.

Asigurarea securitatii europene reprezinta un obiectiv la care Romania contribuie
permanent printr-o implicare operationala de nivel ridicat, constant fiind unul dintre
principalii contributori la operatiunile comune desfasurate de FRONTEX.

Sectiunile de frontiera prezinta urmatoarele particularitati:

La frontiera cu Republica Serbia unul dintre principalele riscuri este reprezentat

de migratia ilegala, care se manifesta, preponderent, prin trecerea frauduloasa a
frontierei verzi, avand in vedere, in principal, urmatorii factori:

» sosirea permanenta, in Serbia, a fluxurilor de migranti (in principal, dinspre sud,

ca urmare a relocarii migrantilor din insulele elene in partea continentala a Greciei)
si gradul ridicat de mobilitate al acestora;



= implicarea traficantilor/facilitatorilor in transportul/deplasarea migrantilor, de
ambele parti ale frontierei, inclusiv prin utilizarea unor echipamente performante
sau aplicatii telefonice de localizare, care permit evitarea dispozitivului de
supraveghere si asigura comunicarea rapida a informatiilor, inclusiv a traseelor
urmate cu succes;

» disponibilitatea persoanelor aflate de ambele parti ale frontierei pentru implicare
in activitati de trafic de migranti, avand in vedere veniturile semnificative ce pot fi
obtinute;

» existenta a numeroase cdi de comunicatii, care permit deplasarea rapida a
migrantilor.

In acest context, la frontiera cu Serbia, Romania beneficiazd de un dispozitiv solid
de securitate, asigurat inclusiv cu sprijinul FRONTEX, precum si de o colaborare
constructiva cu statul vecin, tendintele migrationiste fiind gestionabile, dupa cum
ilustreaza si statisticile Frontex privind trecerile ilegale ale frontierelor la nivel UE.

La frontiera cu Ucraina si Republica Moldova continua sa se manifeste riscul
traficului ilicit cu tigarete si alte produse din tutun prelucrat, factorii criminogeni fiind
indeosebi de natura economica, respectiv pretul redus al tigarilor, comparativ cu cel din
Romania.

Un mod de operare care a cunoscut o amploare, in ultimii ani, la aceste sectiuni
de frontiera, avand in vedere in special evolutia tehnologica, vizeaza folosirea de
aparate de zbor de mici dimensiuni, cu sau fara pilot uman la bord, in cazurile de
contrabanda.

Totodata, evolutiile recente ale situatiei de securitate Federatia Rusa - Ucraina,
determinate de recunoasterea autoproclamatelor republici separatiste "Republica
Populara Donetk” si "Republica Populard Luhansk”!! - din estul Ucrainei, de catre
autoritatile de la Moscova si declansarea agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
au schimbat ordinea internationald si au determinat adoptarea unor decizii fara
precedent la nivel european, inclusiv prin regandirea paradigmelor de politica externa
Si securitate.

In plan imediat, consecintele acestui conflict armat au constat in declansarea unor
valuri considerabile de refugiati din Ucraina catre statele invecinate si formarea de
aglomersdri la punctele de trecere a frontierei. In decurs de o sdptdmana, aproximativ
1.000.000 persoane au traversat frontierele dintre Ucraina si tarile vecine.

UE s-a declarat ,deplin pregatitda” sa primeasca refugiati ucraineni, Europol a operationalizat un
nou canal de comunicatii in reteaua SIENA, Frontex a anuntat trimiterea de ofiteri din Corpul
Permanent la punctele de trecere a frontierei cu Ucraina, iar Presedintia UE a solicitat
actualizarea continua a nevoilor si coordonarea urgenta a intregii asistente necesare pentru
statele membre, Ucraina si statele vecine cele mai afectate. Pana la inceputul lunii martie 2022,
miscarile curente ale populatiei ucrainene nu s-au reflectat intr-o crestere majora a solicitarilor
de azil12,

La nivel national, ofensiva militara a Federatiei Ruse din Ucraina a determinat,
pana in prezent, cresteri semnificative ale traficului de persoane prin punctele de trecere
de la nivelul frontierelor cu Ucraina si Republica Moldova, pe sensul de intrare, respectiv
la nivelul frontierei cu Ungaria, pe sensul de iesire.

1] a data de 21.02.2022.
12 potrivit Agentiei UE pentru Azil (EUAA).



Cresterea fluxurilor migratorii la frontierele Romaniei a impus adaptarea cadrului
de planificare si reglementarea de masuri in plan operational la nivelul acestora, inclusiv
prin suplimentarea fortelor si mijloacelor specifice MAI pentru indeplinirea atributiilor.

De asemenea, Romania a solicitat extinderea Operatiunii Comune Terra 2022, la
frontiera cu Ucraina si Moldova, in cadrul careia Agentia Frontex a oferit resurse umane
si echipamente tehnice pentru gestionarea frontierei externe cu Ucraina si a afluxului
de persoane stramutate.

Totodata, pentru asigurarea conditiilor de primire a cetatenilor strdini si apatrizi
aflati in situatii deosebite, care provin din zona conflictului armat din Ucraina, au fost
adoptate masuri prompte, in dinamica, fiind instalate si operationalizate tabere pentru
refugiati inca din primele zile ale crizei refugiatilor.

In contextul materializdrii unor scenarii care ar putea provoca, in continuare,
agravari ale situatiei umanitare din zonele de conflict, Romania trebuie sa faca fata mai
multor tipuri de riscuri, asociate miscarii necontrolate a populatiei din Ucraina, care se
pot concretiza in domeniile: managementul frontierelor, ordine si siguranta publica,
sanitar, educational, piata muncii etc.

La frontiera cu Ungaria s-au inregistrat cazuri in care migrantii incearca sa iasa
ilegal din tara, atat prin punctele de trecere, cat si pe la frontiera verde, pentru a accede
in tarile de destinatie din vestul Europei. Astfel, se constatda tentative de iesire
frauduloasa din tara savarsite de persoanele care au intrat ilegal pe teritoriul Romaniei,
mare parte dintre acestea fiind solicitanti de azil. Pentru gestionarea situatiei descrise,
organele politiei de frontiera coopereaza cu cele ale statului vecin, la nivelul punctelor
de trecere a frontierei, in cadrul controlului efectuat in comun, in vederea depistarii
persoanelor ascunse in mijloace de transport, iar in proximitatea punctelor de trecere a
frontierei, autoritatile nationale desfasoara actiuni integrate pentru prevenirea si
combaterea tentativelor de trecere ilegala a migrantilor din Romania catre Ungaria,
situatia mentinandu-se sub control.

Frontiera cu Republica Bulgaria este delimitatd, in cea mai mare parte, de
fluviul Dunarea, ceea ce constituie un factor descurajator pentru migranti. Cu toate
acestea, un posibil factor de mentinut in atentie vizeaza cresterea numarului de migranti
de pe teritoriul bulgar.

Totodata, la aceasta sectiune de frontiera se remarca savarsirea infractiunilor care
aduc atingere dreptului de proprietate intelectuala.

La Marea Neagra se mentine riscul utilizarii facilitatilor oferite de sistemul de
transport containerizat pentru introducerea unor cantitati insemnate de tigarete sau
tutun cu fincdlcarea reglementarilor vamale sau introducerea in tarda de bunuri
susceptibile de a fi contrafacute, precum si a altor tipuri de bunuri, de exemplu deseuri
ilegale.

Riscul migratiei ilegale la Marea Neagra este scazut, avand in vedere conditiile de
navigatie dificile cu ambarcatiuni de mici dimensiuni, durata calatoriei si situatia
geopolitica care ingreuneaza utilizarea acestei rute. Totusi, situatia privind migratia
ilegala poate fi influentata de fluxurile migratoare aflate pe teritoriul Turciei, precum si
de ofertele retelelor de facilitatori privind posibilitatea utilizarii rutei Marii Negre pentru
a intra ilegal in Romania. Astfel, organizarea unor transporturi de migranti cu
ambarcatiuni de mari dimensiuni, avand ca puncte de plecare coasta nordica a Turciei
poate deveni un risc.

10



La frontiera aeriana riscul migratiei ilegale este la un nivel scazut, avand in
vedere modurile de operare limitate (frauda documentara si substituirea de persoana)
si faptul ca exista mai multe filtre de verificare, respectiv ale companiei aeriene si ale
autoritatilor responsabile de controlul documentelor din aeroportul de plecare, respectiv
sosire.

O componenta importanta la nivelul aeroporturilor o constituie verificarea
legalitdtii si securitdtii transporturilor de marfi. In acest sens, in zona cargo se
deruleaza activitati in cooperare, de catre personal din cadrul PFR, AVR si Serviciului
Roman de Informatii (SRI).

Cea mai mare provocare din ultimii ani pe aeroporturile din Roméania a reprezentat-
0 necesitatea maririi capacitatii de procesare a pasagerilor, raportat la cresterea
constanta a volumului traficului de calatori.

2.3. Repere ale infractionalitatii transfrontaliere la nivel national:
Pe linia migratiei ilegale

Dinamica fenomenului migrationist la frontierele Roméniei este influentata de
fluxul migrationist din regiunea Balcanilor de Vest si, indirect, de nivelul migratiei
inregistrate pe ruta Mediteranei de Est, cu toate ca Romania nu se afla pe rutele alese
de migranti pentru a ajunge in Spatiul Schengen.

Desi se afla in proximitatea rutei migratorie a Balcanilor de Vest, datele FRONTEX
arata ca doar o mica parte din fluxul migrationist de pe aceasta ruta interactioneaza cu
Romania.

Regiunea Balcanilor de Vest indica o presiune migrationista in continua crestere
devenind cea mai activa ruta migratorie la nivel european, iar pentru iesirea din regiune,
cei mai multi migranti au continuat sa se concentreze pe segmentul dintre Serbia si
Ungaria, desi valori ridicate au fost observate si pe sub-ruta alternativa dintre Croatia
si Bosnia si Hertegovina. In acelasi timp, fluxul migrationist de la frontiera dintre Serbia
si Romania a scazut cu o treime.

La frontierele Romaniei, nivelul detectiilor a fost influentat semnificativ de afluxul
crescut de refugiati ucraineni catre teritoriul national, in conditiile in care cele mai active
sectiuni de frontiera (cu Serbia, pe sensul de intrare si cu Ungaria, pe sensul de iesire)
au inregistrat scaderi. Astfel, la segmentul dintre Romania si Ucraina s-au inregistrat
4.893 de detectii, ceea ce reprezinta 33% din totalul inregistrat la nivel national.

Principala frontiera invecinata rutei Balcanilor de Vest, care in mod traditional
resimtea o presiune migrationista crescuta, fiind responsabilda de majoritatea intrarilor
ilegale, a cunoscut scaderi ale numarului de detectii. Relevanta in acest sens este
evolutia de la segmentul romano-sarb, unde numarul persoanelor detectate in 2022
(1.870) a scazut cu aproape 70% fata de anul 2021 (5.647). Totodata, numarul
prevenirilor (27.449), un alt indicator care caracterizeaza presiunea migrationista, s-a
situat la 36,4% din valoarea inregistrata in 2021 (75.343 de preveniri).

La celelalte doua sectiuni de frontiera, cu Bulgaria si la frontiera maritima, au fost
identificate anumite cresteri!3, insa nu de natura a sugera o reorientare a fluxului
migrationist din regiunea Balcanilor, catre aceste doua sectiuni, numarul detectiilor din

13 La frontiera cu Bulgaria - 509 in 2022, respectiv 422 in 2021. La frontiera maritima si Dunarea interioara - 196 in 2022, respectiv 9 in
2021.
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anul 2022 (4.893) fiind in scadere cu aproximativ 50% fata de valorile inregistrate in
2021 (9.918).

Daca pana recent migratia ilegalda de la segmentul roméano-maghiar era, in
principal, influentata de evolutia inregistrata la frontiera cu Serbia, in prezent se afla in
atentie si tentativele care vizeaza persoanele intrate legal in tara, in baza vizelor de
munca sau de studii, in sensul combaterii riscului de crestere a actiunilor ilegale prin
crearea unor retele de traficare a acestor lucratori pentru accederea catre state din
vestul Europei, precum Germania, Marea Britanie si Italia.

Situatia migrantilor blocati in tarile de tranzit va ramane si in urmatorii ani o
problema a Europei in zona balcanica. In acest sens, In zona Balcanilor se vor mentine
active mai multe grupari de criminalitate organizata de facilitare a migratiei ilegale, cu
ramificatii transfrontaliere, ce trebuie mentinuta in atentia autoritatilor romane.

Pe linia traficului de persoane

Traficul de persoane reprezinta o prioritate pentru autoritatile romane, ca urmare
a impactului negativ asupra persoanelor traficate, a caracterului complex si
transfrontalier al acestui fenomen, a mobilitatii si flexibilitatii gruparilor organizate in
raport de situatia si cerintele pietei, in paralel cu profesionalizarea infractorilor cu
specializare pe segmentul victimizarii fiintelor.

Asociat si cu denumirea de sclavie moderna, traficul de persoane reprezinta o
amenintare pentru libertatea, integritatea fizica si psihica si pentru viata celor care sunt
victimizati in aceasta forma de criminalitate ce produce in lume milioane de drame
omenesti.

Elementul caracteristic al traficului de persoane constda in exploatarea fiintei
umane, exploatare ce poate fi de natura sexuala sau nu. Este de altfel trasatura comuna
a unei sfere largi de fenomene, precum obligarea fiintelor umane la prostitutie,
cersetorie sau munca fortata, organizarea unor grupuri infractionale formate din minori,
scopul fiind acela al castigului material.

La nivel european principalul instrument pentru prevenirea si combaterea
amenintarilor criminalitatii organizate care afecteaza statele membre ale UE il reprezinta
Ciclul de politici (UE PolicyCycle) si platforma EMPACT (European Multidisciplinary
Platform Against Criminal Threats - dezvoltata la nivelul Europol) care fundamenteaza,
atat din punct de vedere strategic dar si operational, prioritatile si directiile de actiune
pe care autoritatile competente trebuie sa le urmareasca in lupta impotriva acestui gen
de criminalitate. Traficul de fiinte umane reprezinta una dintre cele 10 prioritati ale UE
adoptate de Consiliu.

In ultimii ani, Romania a fost, in principal, o tard de origine pentru victimele
traficului de persoane, intr-o situatie de vulnerabilitate crescuta a unor segmente de
populatie in ciutare de oportunitdti mai bune de viatd. in aceeasi masurd, tirile vest-
europene au continuat sa pastreze statutul de tari de destinatie pentru cetateni romani
atrasi in situatii de trafic si exploatare, unde exista o cerere crescuta pentru forta de
munca ieftind si necalificata, pentru servicii sexuale sau unde exista contextul pentru
tolerarea cersetoriei, credndu-se astfel premisele victimizarii.

In anul 2022 s-au mentinut modurile de exploatare clasice, respectiv exploatarea
sexuala, exploatarea prin munca fortata si obligarea la practicarea cersetoriei.

Traficul intern ramane preponderent, o proportie semnificativa dintre victime fiind
exploatate pe teritoriul Romaniei. In ceea ce priveste traficul de minori, savarsirea
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acestei infractiuni vizeaza, in cea mai mare proportie, exploatarea sexuala a tinerelor
cu varste intre 14 si 17 ani, sdvarsita cu predilectie pe plan intern. In ceea ce priveste
traficul extern, principalele tari de destinatie, in perioada 2015-2022 au fost: Italia,
Spania, Germania si Marea Britanie.

La nivel national, numarul infractiunilor de trafic de persoane sesizate, in anul
2022, a continuat trendul descendent, inregistrandu-se o scadere de -1,68% fata de
anul 2021.

Romania isi va mentine statutul de tara de origine a victimelor exploatate in state
Vest Europene, cu pastrarea mobilitatii gruparilor criminale de trafic de persoane in
tarile de destinatie/de exploatare - respectiv relocarea rapida a activitatii de cazare,
gazduire si exploatare dintr-un club in altul, dintr-o zona in alta (oras, tara).

Traficul de persoane prin obligarea la practicarea cersetoriei se va mentine la
acelasi nivel, pe fondul precar al resurselor financiare si materiale ale anumitor categorii
de persoane.

Pe termen mediu, conform predictiilor la nivel international, exista posibilitatea ca
cetateni din Ucraina sa fie exploatati (prin munca fortata sau sexual), in special in state
din Vestul Europei.

Pe linia traficului de droguri

Printre amenintarile identificate de EUROPOL in cadrul raportului SOCTA 2021 se
regaseste si traficul de cocaina, cannabis, droguri sintetice si cu substante psihoactive
noi (NPS), inclusiv prin prisma violentei asociate, a profiturilor foarte mari (de ordinul
miliardelor de euro), precum si a prejudiciilor semnificative cauzate bugetelor nationale.

S-a constatat faptul ca, in mod curent, sunt livrate cantitati foarte mari de cocaina
din America Latina catre state din Europa. Referitor la amploarea fenomenului traficului
de droguri, EUROPOL a apreciat ca aproape 50% 4 dintre retelele infractionale
identificate sunt implicate in trafic de droguri. De asemenea, numarul actelor de violenta
corelate traficului de droguri (in special de cocaina si cannabis) a crescut in ultimii ani,
la nivelul UE fiind inregistrate infractiuni de omor, uz ilegal al armelor de foc, incendieri,
sechestrari de persoane, acte de tortura si de intimidare, ca urmare a extinderii zonelor
de influenta ale traficantilor de droguri.

Agresiunea Rusiei in Ucraina a modificat piata ilicita de droguri din estul si sud-
estul Europei si a creat, cel mai probabil, noi conexiuni infractionale in functie de cererea
pietei. Consumatorii ucraineni prezenti in Europa au creat premisele dezvoltarii de noi
piete, in conditiile in care Ucraina reprezinta atat o tara de tranzit a heroinei importate
din Afganistan, cat si un stat de destinatie.

In ciuda nivelului scézut de infractiuni raportate pe perioada crizei din Ucraina,
contextul actual si atentia indreptata catre fluxurile de refugiati ar putea fi exploatate
de catre gruparile infractionale in sensul cresterii influentei in regiune. Cu toate ca un
segment important al lantului de distributie a fost afectat, este asteptata intensificarea
traficului droguri prin porturile maritime sau pe rutele terestre.

Rapoartele nationale privind evolutia fenomenului drogurilor in tara noastra
evidentiaza statutul Romaniei, dupa deschiderea frontierelor, de segment activ al "Rutei
balcanice" de traficare a stupefiantelor si precursorilor de droguri si prefigureaza in

14 Fiind luate in calcul cifrele pentru gruparile implicate in traficul de droguri, infractiuni impotriva patrimoniului, contrabanda cu produse
accizabile, trafic de persoane, fraude online, precum si trafic de migranti.
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acelasi timp, noi tendinte de schimbare a rutelor de trafic, prin Regiunea Marii Negre,
precum si de dezvoltare a pietei nationale de desfacere a drogurilor, fiind identificate
pe teritoriul national toate tipurile de drog, inclusiv cele sintetice.

Portul Constanta ramane o alternativa de introducere a marilor cantitati de cocaina
in Europa; cocaina provenita din America de Sud este introdusa in Europa de gruparile
transnationale folosind rute diversificate, si metode de disimulare sofisticate; unii
cetateni romani stabiliti in statele din America de Sud contribuie activ la crearea unor
legaturi stabile pentru gruparile de trafic de droguri interesate de dezvoltarea unor
alternative la rutele consacrate in traficarea cocainei.

Drogurile sintetice au cunoscut o expansiune deosebita pe piata din Romania in
special datorita pretului foarte mic in tarile de productie Olanda si Belgia. Totodata este
posibila extinderea distributiei drogurilor sintetice catre Europa pe rutele maritime si
terestre, ca urmare a productiei in plinda expansiune de captagon (Siria si Liban) si
metamfetamina (Afganistan) si a disponibilitatii crescute de pe pietele regionale din
Arabia Saudita, India si Pakistan din ultimii ani.

In perioada urmétoare, disponibilitatea crescutd a drogurilor la nivel mondial,
reflectata in accesibilitate din punct de vedere al pretului, se va regasi si pe teritoriul
national. Se vor mentine rutele clasice de transport ale heroinei din Asia catre Europa
de Vest, cu intersectarea terestra sau maritima, pe una din subrute, a Romaniei ca tara
de tranzit.

Pe linia criminalitatii economice

Una dintre prioritatile UE stabilite de Consiliul European in domeniul combaterii
criminalitatii organizate, in perioada 2022 - 2025, prin intermediul EMPACT, este
reprezentata de combaterea criminalitatii economico - financiare, aspect relevat si in
ultimul raport SOCTA®* in domeniul criminalitatii organizate, care plaseaza contrabanda
cu tutun printre amenintarile grave cu care se confrunta UE. In context, contrabanda
cu produse accizabile, in special produse din tutun, este in crestere, inclusiv ca efect al
aparitiei unor fabrici clandestine de productie pe teritoriul UE, care utilizeaza instalatii
profesionale, fiind amplasate aproape de pietele de desfacere si/sau de destinatie.

In plan national, contrabanda cu produse din tutun se mentine printre principalele
activitati infractionale cu efecte profund negative asupra societatii si a bugetului general
consolidat al statului, constituind, potrivit Strategiei Nationale de Aparare a Tarii 2020-
202416, pe dimensiunea de ordine publicd, o amenintare la adresa securitatii nationale.
Totodata, securizarea frontierei externe a UE in vederea combaterii contrabandei cu
produse accizabile sau contrafacute reprezinta o alta directie de actiune trasata in cadrul
SNAT 2020-2024.

Contextul special, marcat de pandemia de COVID-19 si masurile de restrictionare
a circulatiei adoptate de autoritati, a pozitionat anul 2020 ca primul an, din ultimii 12
ani, in care piata neagra a tutunului din Romania a coborat sub media de 10% a
comertuluiilegal din UE'’. Cu toate acestea, pe masura eliminarii unora dintre restrictiile
impuse de pandemia de COVID-19, se remarca o tendinta de scadere a cantitatilor de
tigarete de contrabanda capturate de structurile MAI, atat la nivelul frontierei de stat,
cat si in interiorul tarii. Totodata, la frontierele nationale, in ceea ce priveste cantitatile
de tigarete confiscate de autoritatile de frontierda, se inregistreaza o schimbare,

15 din 12 aprilie 2021.
16 capitolul 4.1 ,Amenintari”, art. 130; capitolul 4.2 ,Riscuri”, art. 150; capitolul 5.1.3 ,Directii de actiune”, art. 178.
7 conform studiului efectuat, in luna decembrie 2020, de compania Novel Research.
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comparativ cu anul 2021. Daca in anul anterior confiscarile de tigarete la frontiera cu
Ucraina reprezentau aproximativ 56% din totalul la nivel national, pozitionandu-se pe
prima pozitie, in anul 2022 acestea au fost depasite de cele indisponibilizate la frontiera
cu Bulgaria (aproximativ 24 milioane de tigarete) sau de cele indisponibilizate de
politistii din IGPF in actiuni desfasurate in interiorul tarii (aproximativ 30 milioane
tigarete).

Sectiunea de frontiera maritima prezinta in continuare un risc ridicat, existand
posibilitatea introducerii in Romania a unor cantitati mari de tigarete ascunse in
containere.

De asemenea, exista un risc ridicat al contrabandei cu tigarete si la frontiera de
sud a Romaniei. Contrabandistii pot folosi rute ce tranziteaza Bulgaria, transportand
ilegal tigarete din state precum Grecia sau Turcia, precum si materie prima folosita
pentru producerea clandestina a tigaretelor. Totodata, Bulgaria reprezinta si principalul
furnizor de materie prima, utilaje si componente necesare productiei ilegale de tigarete.

Conflictul din Ucraina a determinat o schimbare in ceea ce priveste traseul
tigaretelor in Romania. Intrucat vechile rute din Belarus si prin portul Odessa au devenit
inaccesibile pentru multi dintre traficanti, acestia au incercat sa gaseasca noi solutii
pentru a introduce tigarete pe teritoriul Uniunii Europene, inclusiv pe la frontierele
romane. Avand in vedere si faptul ca pretul tigaretelor s-a majorat constant pe fondul
cresterii accizelor, in Romania fiind in prezent considerabil mai scumpe decat in state
precum Grecia sau Bulgaria, tara noastra a devenit nu doar un stat de tranzit, ci si de
destinatie. Astfel, pentru a compensa pierderile financiare survenite ca urmare a
impracticabilitatii rutelor din trecut, contrabandistii le-au inlocuit pe cele din Belarus,
Ucraina sau Rusia cu altele ce provin din interiorul spatiului comunitar. Cantitati
importante de tigarete au fost descoperite pe sensul de intrare in tara atat la frontiera
cu Bulgaria, céat si la frontiera cu Ungaria.

Pe linia transporturilor ilegale cu deseuri

Traficul ilegal cu deseuri reprezintda o activitate profitabila pentru mediul
infractional, fiind intr-o dezvoltare continud, preconizdndu-se unele intentii din partea
forurilor europene de adoptare a unor norme suplimentare, in vederea inaspririi
sanctiunilor pentru infractiunile de mediu. Astfel, pe masura ce statele europene isi
actualizeaza si consolideaza legislatia, prin adoptarea de norme suplimentare pentru
restrictionarea importurilor de deseuri, se preconizeaza faptul ca antrepriza criminala
se va adapta prin redirectionarea transporturilor de deseuri spre tari UE mai putin
dezvoltate, cu capacitati limitate de gestionare a deseurilor, precum si spre state UE
mai dezvoltate, care insa nu detin locuri viabile de depozitare a deseurilor.

Infractionalitatea in materie de deseuri se poate prefigura intr-un fenomen, avand
in vedere ca exista unele diferente/asimetrii intre state in domeniul gestionarii
deseurilor in materie de legislatie, politica, cultura, cunoastere si constientizare.

Desi o serie de state aflate in curs de dezvoltare se bazeaza pe importul de
materiale second-hand si deseuri electronice pentru a le reutiliza in obtinerea de resurse
si materii prime, reglementarile internationale si nationale nu au stabilite cerinte
specifice clare pentru a distinge intre cele doua categorii, respectiv intre materialele
second-hand si deseurile propriu-zise, in pofida reglementarilor stricte care interzic sau
restrictioneaza importul de deseuri periculoase sau de alta natura. Acest aspect va crea
in permanenta dificultati in diferentierea transporturilor legale de deseuri de cele ilegale
si va ingreuna aplicarea legislatiei in materia combaterii importurilor ilegale de deseuri.
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La data de 17.11.2021, COM a lansat Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului UE privind expedierile de deseuri si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1257/2013 si (UE) nr. 2020/1056. Astfel, COM a propus norme
mai stricte privind exporturile de deseuri, un sistem mai eficient de circulatie a
deseurilor ca resursa si actiuni mai ferme de combatere a traficului de deseuri.

Criza post-pandemie a creat oportunitati suplimentare pentru grupurile de
criminalitate implicate in acest tip de activitate, intrucat firmele cu dificultati financiare
au putut opta pentru servicii de acest tip pentru reducerea fondurilor alocate eliminarii

deseurilor rezultate din procesul de productie.

Standardele suplimentare impuse la nivel UE pentru gestionarea deseurilor, precum si criza economica
post-pandemie a determinat o crestere a interesului in randul firmelor cu dificultati financiare pentru
reducerea fondurilor alocate eliminarii deseurilor rezultate din procesul de productie, prin intermediul
gruparilor de criminalitate organizatd specializate in infractiuni de mediu.

Unele state membre UE nu mai detin capacitati viabile de stocare a deseurilor,
optand intre a le procesa la nivel intern la costuri foarte mari sau a le depozita/transfera

in Romania si in alte tari mai slab dezvoltate, la costuri semnificativ mai reduse.

In Romaénia, pretul de depozitare la 1 tond de deseuri este sub 50 euro, in timp ce, in majoritatea statelor
membre UE si in Marea Britanie, pretul de depozitare este de aproximativ 500 euro/tona.

Costurile mari de mediu impuse de unele state sau cele ocazionate de operatiunile de reciclare/recuperare,
unde nivelul de salarizare creste mult nivelul cheltuielilor, determing, in anumite cazuri, o profitabilitate
mai mare in urma comercializarii legale sau ilegale a deseurilor mixte/nesortate. Astfel, deseurile sunt
transferate in state cu norme de mediu mai permisive sau in care forta de munca este mai slab remunerata.

Avand in vedere ca o serie de state din Sud-Estul Europei au semnalat amenintarea
in crestere generata de traficul de deseuri, subiectul a fost inclus in discutii privind
prioritatile strategice in combaterea criminalitatii organizate. In context, s-a constatat
ca entitatile infractionale exploateaza inegalitatile regionale, lacunele legislative (ex.
legislatia muncii, de mediu), precum si limitarile autoritatilor de aplicare a legii. Astfel,
activitatile ilegale din acest domeniu imbraca forma unor scheme variate de eludare a
normelor si controalelor vamale.

La nivel national, cu toate ca legislatia aplicabila domeniului de referinta respecta
in mare masura exigentele europene, au fost adoptate o serie de acte normative, in
vederea reducerii eventualelor lacune ale prevederilor legislatiei nationale din domeniul
protectiei mediului si a deseurilor periculoase.

Astfel, la propunerea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si MAI, a
fost publicatd HG nr. 1265 din 17.12.2021'8, pentru modificarea si completarea HG nr.
788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri.

In context, Garda Nationald de Mediu (GNM) a fost desemnatd ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale din subordinea autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, ca fiind institutie responsabila cu supravegherea si controlul
transferului de deseuri, in colaborare cu AVR si MAI prin structurile subordonate, dupa
caz, conform competentelor si atributiilor prevazute in actele normative de organizare
si functionare a acestora.

Controlul asupra transferurilor de deseuri se efectueaza de GNM in colaborare cu
ANPC, RAR, AVR, Ministerul Sanatatii (MS) prin autoritatile de sanatate publica judetene
si @ municipiului Bucuresti, ANSVSA, precum si cu MAI prin PR si IGSU.

Totodata, punctele de trecere a frontierei de stat, stabilite pentru transferurile de
deseuri si marfurile/bunurile second-hand, au fost reglementate prin ordin comun al

18 fn Monitorul Oficial, Partea I nr. 1205/20.12.2021.
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ministrului mediului, apelor si padurilor si al ministrului afacerilor interne?®, In context,
actul normativ limiteaza numarul de puncte de trecere a frontierei care pot fi tranzitate
de mijloacele de transport incarcate cu deseuri reciclabile la un numar de 21, stabilind
si trasabilitatea obligatorie de la granita pana la locul unde se va face reciclarea, pentru
a elimina posibilitatea ca autocamioanele sa se poata deplasa fara GPS. Trasabilitatea
urmarita prin intermediul aplicatiei ROAFM?2° se executa in cazuri speciale, in functie de
specificul Tncarcaturii si a gradului de pericol reprezentat de aceasta sau in functie de
anumite informatii specifice primite de la structuri de profil.

De asemenea, la data de 01.07.2022, a fost operationalizat Sistemul informatic de
asigurare a trasabilitatii deseurilor (SIATD)?!, aflat in gestiunea Administratiei Fondului
pentru Mediu (AFM), fiind primul sistem de acest gen la nivelul UE.

La nivelul Politiei de Frontiera, cele mai mari cantitati de deseuri au fost identificate
la nivelul frontierei cu Ungaria si la nivelul frontierei cu Bulgaria, acestea reprezentand
95,6% din cantitatea totala confiscata de PFR.

In principal, deseurile au provenit din Europa (Regatul Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord, Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Danemarca, Elvetia, Franta, Italia,
Germania, Grecia, Macedonia, Polonia, Olanda, Serbia, Slovacia, Suedia, Turcia,
Ungaria, Ucraina, etc).

in contextul aparitiei si consolidarii, la nivel national si international, de noi
restrictii iTn domeniul protectiei mediului si gestionarii deseurilor, in anul 2022 s-a
remarcat o scadere semnificativa a numarului transporturilor internationale de deseuri.

Fenomenul ar putea fi gestionat mai eficient prin intensificarea activitatilor de
cooperare internationald, digitalizarea procedurilor privind traficul de deseuri intre
statele UE, elaborarea unui document strategic cu prioritati care sa aiba o abordare
multi-institutionala si ajustarea pachetului legislativ prin majorarea limitelor pedepselor
pentru infractiunile de mediu.

2.4. Conceptul national de management integrat al frontierelor

Conceptul national de management integrat al frontierei s-a dezvoltat considerabil
odata cu intrarea in vigoare a primei Strategii Nationale de Management Integrat al
Frontierei de Stat, inca din anul 2003 si vizeaza abordarea domeniului frontierei de stat
intr-o maniera comprehensiva si exhaustiva, printr-un efort sustinut al tuturor
institutiilor statului care concura la buna desfasurare a activitatilor la frontiera de stat
si implicit la realizarea securitatii frontierei.

Conceptul national de management integrat al frontierei aplica modelul de control
al accesului pe patru niveluri care abordeaza masurile care pot fi luate in interiorul, la
si dincolo de granitele externe ale UE, astfel:

v Primul nivel: Masuri in tarile terte (tarile de origine si tranzit ale migratiei ilegale),
inclusiv schimbul de informatii si activitatile consulare legate de viza si formare
pentru ofiterii respectivi, cu scopul de a combate imigratia ilegala de la sursa.

19 Ordin comun nr. 831/2022, respectiv 49/2022 privind stabilirea punctelor de trecere a frontierei de stat pentru transferurile de deseuri
si marfuri/bunuri secondhand, cu modificarile si completarile ulterioare.

20 Aplicatie instituitd la administratia Fondului pentru Mediu, cuprinde operatori economici care introduc deseuri in Romania,in vederea
valorificarii.

21 Sistemul presupune inrolarea tuturor companiilor care detin capacitdti de reciclare, corelarea capacitatii de reciclare cu cantitatile de
deseuri aduse in tara din alt stat, anuntarea cu 24 de ore inainte de aparitia la granita a fiecarui transport, receptia in 48 de ore de la
trecerea frontierei si receptia cantitativa aprobatd de Garda Nationala de Mediu.
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v Al doilea nivel: Masuri cu tarile terte invecinate, inclusiv cooperarea dintre
autoritatile de control la frontiera, prin mecanisme standardizate si schimbul
adecvat de informatii.

v" Nivelul trei: Masuri de control la frontierele externe, inclusiv controalele
sistematice la frontiera si detectarea oricaror activitati criminale, pe baza analizei
riscurilor.

v Nivelul patru: Masuri in cadrul spatiului Schengen (inclusiv controale suplimentare
realizate de politie, cooperare politieneasca si analiza a riscurilor, avand drept scop
prevenirea si combaterea migratiei ilegale) si returnarea.

2.5 Componentele managementului integrat al frontierelor

2.5.1 Controlul frontierelor

In Romania, controlul frontierelor se realizeazd in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul Frontierelor Schengen) (text codificat) si cu prevederile Manualului
Schengen C(2022) 7591 final (Manualul politistului de frontiera) si este efectuat de
politisti de frontiera specializati si formati corespunzator, in cooperare cu alte structuri
de sprijin, cu respectarea strictd a drepturilor omului si a valorilor aparate prin
Constitutie, legi, acorduri si tratate la care Romania este parte. Potrivit prevederilor
Codului Frontierelor Schengen, controlul frontierelor include atat verificari, cat si
supravegherea frontierei.

Astfel, responsabilitatea controlului frontierelor revine, in principal, PFR, fiind
singura autoritate cu competente in domeniul supravegherii frontierelor. Ca forta
politieneasca, are atributii legate de prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a
faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere savarsite in zona de competenta,
asigurand mentinerea ordinii si linistii publice in punctele de trecere a frontierei. Este
punct de contact in relatia cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta, iar Centrul National de Coordonare (CNC) din subordinea sa gestioneaza
componenta nationald a EUROSUR. La momentul operationalizarii noilor sisteme
europene de informatii, la nivelul PFR vor functiona punctele centrale de acces pentru
sistemele EES si ETIAS, precum si Unitatea Nationala ETIAS.

In ceea ce priveste verificdrile la frontiera externd, PFR colaboreaza in special cu
AVR.

Verificarile la frontiera

Verificarile la frontiere reprezinta ansamblul activitatilor efectuate in mod
sistematic asupra tuturor persoanelor care trec frontierele Romaniei, inclusiv cele care
beneficiaza de dreptul la libera circulatie, pentru a se garanta ca acestea, mijloacele lor
de transport si obiectele pe care le poseda pot fi autorizate sa intre pe teritoriul national
sau sa 1l paraseasca.

Verificarile asupra persoanelor si documentelor de calatorie se realizeaza in functie
de specificul punctului de trecere (rutier, feroviar, portuar, aeroportuar), intr-o maniera
uniforma. Aceastd activitate se deruleaza in mod eficient pe baza analizei de risc, a
profilurilor de risc si a informatiilor furnizate in prealabil de catre autoritatile cu atributii
in domeniul ordinii publice si securitatii nationale, in vederea asigurarii unui trafic
transfrontalier legal, fluent si sigur.
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Responsabilitatea verificarilor revine fiecarei autoritati cu competente de control la
trecerea frontierei, potrivit actelor normative care le reglementeaza organizarea si
functionarea. Reprezentantii PFR coordoneaza activitatile personalului celorlalte
institutii sau ale operatorilor economici care, potrivit legii, isi desfasoara activitatea in
punctul de trecere a frontierei de stat, in legatura cu trecerea frontierei de stat, si
urmareste respectarea legii de catre intregul personal din punctul de trecere??.

Efectuarea controlului pentru trecerea frontierei de stat are urmatoarea
succesiune, dupa caz?:

a) controlul sanitar, sanitar-veterinar, fitosanitar si pentru protectia mediului;

b) controlul efectuat de Regia Autonoma "Administratia Nationala a Drumurilor din
Romania" (CNAIR) privind verificarea si vizarea documentului de acces la reteaua
rutiera din Romania, a rovinietelor?*, respectiv verificarea respectarii masei totale si
maselor pe axe (prin cantarire) si dimensiunilor maxime admise (prin masurare)?>;

c) verificarea de catre PFR a documentelor de trecere a frontierei de stat si a
persoanei, a respectarii regimului armelor, munitiilor, substantelor explozive, precum si
a celorlalte substante prevazute la art. 24 din OUG nr. 105/20012¢;

d) efectuarea controlului vamal.

La frontiera externa, verificarea indeplinirii conditiilor privind trecerea frontierei se
realizeaza de catre echipa de control formata in principal din politistul de frontiera, care
efectueaza controlul documentelor de calatorie si de lucratorul vamal, care verifica
respectarea reglementarilor vamale. Din echipa de control, in functie de specificul
punctului de trecere, mai pot face parte si reprezentantii altor autoritati. De exemplu,
in punctele de trecere portuare, din echipa de control face parte si reprezentantul
capitaniei portului, cu atributii pe linia controlului navelor, iar in cele aeroportuare, un
reprezentant al companiei aeriene. Coordonarea echipei de control cade in sarcina
politistului de frontiera.

La frontiera interna, controlul se efectueaza in comun, in cadrul unei singure opriri,
cu autoritatile similare din Ungaria si Bulgaria (fiecare stat efectueaza propriile
verificari), aspect care contribuie la trecerea frontierei in mod fluent.

De asemenea, avand in vedere faptul ca teritoriul Romaniei este inclus in spatiul
vamal al UE, in punctele de trecere situate la frontiera cu statele membre vecine nu se
efectueaza controlul vamal, insa, in cazul unor suspiciuni intemeiate, organele politiei
de frontiera pot contacta autoritatea vamala si/sau fiscala, dupa caz, in baza
protocoalelor de cooperare.

Romania are incheiate acorduri de mic trafic cu Republica Moldova si cu Ucraina,
in vederea facilitarii comertului, a schimburilor sociale si culturale, a cooperarii
regionale, precum si a trecerii frontierei de catre rezidentii din zona de frontiera.

In vederea eficientizarii activititii de control de frontierd, la nivelul anumitor
puncte de trecere este implementat sistemul automat de recunoastere a numerelor
placutelor de inmatriculare (ANPR), fiind derulate proiecte de modernizare si

22 potrivit prevederilor art.21 lit. n) din OUG nr.104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane, cu modificarile
si completarile ulterioare.

23 potrivit prevederilor art. 20 din HG nr. 445/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei.

24in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe
reteaua de drumuri nationale din Roménia

25 prevazute in anexa nr. 2 si anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare, in care au fost transpuse reglementdrile Directivei 1996/53/CEE, modificata prin Directiva 2002/7/EC.

26 privind frontiera de stat a Romaniei.
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imbunatatire a acestuia, inclusiv prin integrarea cu alte sisteme ale PFR si ale altor
institutii ale statului.

Totodata, la nivel national, in sprijinul activitatii de verificare la frontiere,
Autoritatea Navalda Romana (ANR)?’ gestioneaza aplicatia Maritime Single Window
(MSW), care contine informatii privind formalitatile de sosire si plecare a navelor, fiind
interconectatd cu sistemul european SafeSeaNet, din care preia informatii privind
porturile de escala ale navelor in SM. MSW este utilizata de catre toate autoritatile
competente in acest domeniu, inclusiv de catre Politia de Frontiera Romana.

PFR are un sistem informatic propriu eSIF (Sistemul Informatic al Frontierei),
alcatuit din multiple module care contin aplicatii si informatii de interes, cum ar fi
aplicatia de control la frontiera - linia intai si linia a doua, evidenta intrari/iesiri cetateni
terti, alerte nationale, evenimente raportate, statistici, etc, utilizate de politistii de
frontiera in indeplinirea atributiilor specifice. Acesta este util cu precadere la efectuarea
controlului de frontiera, asigurand accesarea directa si in mod integrat a bazelor de date
nationale, europene si internationale. De la momentul operationalizarii noilor sisteme
europene de informatii, eSif va integra fluxurile de lucru aferente Sistemului European
de Intrare/lesire (EES), precum si a Sistemului european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS).

La nivelul punctelor de trecere a frontierei este asigurata disponibilitatea completa
a Sistemului de Informatii Schengen (SIS), cu toate functionalitatile aferente. Pentru
schimbul eficient de informatii cu celelalte SM in legatura cu alertele din SIS prin
intermediul Birourilor SIRENE, este utilizata aplicatia nationala Formulare SIRENE.

In punctele de trecere a frontierei aeroportuare, structurile PFR utilizeaz&, pentru
toate zborurile care vin din state terte, date in avans despre pasageri (APIS).

In ceea ce priveste registrul cu numele pasagerilor (PNR), Romania este printre
primele state care au infiintat un PNR national si a creat o Unitate de Informatii privind
Pasagerii (UIP) ce reuneste reprezentanti ai institutiilor cu competente in domeniul
prevenirii si combaterii infractiunilor grave si de terorism, intr-un cadru institutional
comun, utilizarea informatiilor in avans despre pasageri asigurand concentrarea
eforturilor structurilor PFR pe aspecte de interes operativ.

PFR este responsabilda cu implementarea noilor sisteme de informatii de mare
anvergura la nivel european, respectiv Sistemul de Intrare/Iesire (EES) si Sistemul
european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS), in cooperare cu
celelalte autoritatile competente, pe baza planului de masuri elaborat.

Implementarea EES/ETIAS va avea impact asupra sistemelor IT&C ale autoritatilor
competente, asupra procedurilor de lucru, infrastructurii IT pentru controlul frontierelor,
migratie si vize si a punctelor de trecere a frontierei. Capacitatea institutionala a fost
adaptata noilor conditii de operare, in special prin operationalizarea Unitatii Nationale
ETIAS si a punctului central de acces la EES si ETIAS.

In perspectiva implementrii interoperabilitdtii dintre sistemele de informatii
europene, schimbarile in procedurile si fluxurile de lucru vor continua, pentru
implementarea legislatiei europene in domeniu, iar utilizarea in comun a informatiilor
din bazele de date va aduce un plus de eficienta activitatii autoritatilor nationale.

27 ANR este autoritate centrald de specialitate, din subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (MTI), in domeniul sigurantei
navigatiei si al securitatii navelor.
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PFR a implementat, la nivel national, aplicatia Trafic Online, ce prezinta o medie a
timpilor de asteptare in punctele rutiere de trecere a frontierei pentru anumite intervale
de timp, menita a permite alegerea unor variante alternative de trasee de catre
persoanele care vor sa traverseze frontiera.

In scopul mentinerii legdturii permanente cu cetdtenii, asigurdrii serviciului de
informare a acestora cu privire la datele de interes public privind activitatea politiei de
frontiera, oferirii posibilitatii sesizarii unor acte ilegale savarsite in zona de competents,
a unor incidente survenite in traficul transfrontalier sau sesizari privind un eventual
comportament neadecvat manifestat de politistii de frontiera in interactiunea cu
participantii la trafic, la nivelul PFR, in cadrul Centrului Operational de Coordonare si a
centrelor regionale de coordonare, inca din anul 2003, este operationala linia telefonica
informativa "9590"” , care functioneaza in regim 24/7.

Supravegherea frontierei

Supravegherea frontierei de stat se realizeaza de catre structurile regionale si
locale ale PFR, pe baza unei conceptii unitare stabilite la nivel central, luand in
considerare specificul fiecarei zone de frontiera, in scopul asigurarii respectarii regimului
juridic al frontierei de stat, prevenirii trecerilor frauduloase si combaterii criminalitatii
transfrontaliere.

Planificarea strategica, operativa si tactica se realizeaza in baza analizelor de risc
intocmite periodic de catre structurile specializate din cadrul PFR, in scopul sprijinirii
procesului decizional si al asigurarii unui raspuns operational adecvat, proportional cu
amenintarile la frontiera. La nivel strategic, analiza de risc furnizeaza factorilor de
decizie informatii relevante in vederea stabilirii prioritatilor organizatiei, pe termen
mediu si lung.

Constientizarea situatiei la frontiera se realizeaza prin intermediul celor 6
structuri teritoriale din cadrul PFR care corespund centrelor regionale de coordonare
(CRC), dintre care 5 inspectorate teritoriale, situate la frontiera cu statele vecine si
Garda de Coasta, care asigura observarea si securitatea zonei la Marea Neagra. La
randul lor, acestea au in coordonare centre locale de coordonare (CLC), la nivel de
sectoare ale politiei de frontiera si grupuri de nave, in subordinea carora se afla si puncte
de trecere ale frontierei.

Sistemul national de supraveghere a frontierei implementat la nivelul PFR asigura
supravegherea adecvata a frontierei.

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) este unitatea centrala a PFR
care coordoneaza activitatea de supraveghere a frontierei. Avand competenta teritoriala
pentru intreaga zona de responsabilitate a PFR, desfasoara activitati de investigare si
cercetare a infractiunilor, inclusiv a celor deosebit de grave circumscrise crimei
organizate, precum si migratiei ilegale.

in cadrul IGPF functioneaza Centrul Operational de Coordonare (COC), care este
responsabil cu monitorizarea permanenta a situatiei operative din zona de frontiera,
colectarea de date si informatii din propria baza de date, de la camere video, senzori si
alte surse, cu privire la evenimentele care au avut loc la frontierda si coordonarea
activitatii centrelor de coordonare de la nivel regional si local.

Primirea informatiilor de la nivel teritorial si local se realizeaza in principal prin
intermediul unui sistem de raportare a evenimentelor (Sistemul Informatic de Raportare
a Evenimentelor), constituit pe modelul platformei EUROSUR, contindnd informatii
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structurate pe 5 paliere (migratie, infractionalitate transfrontaliera, situatii de criza,
informari si altele), dar si module ajutatoare (harti, statistici, etc).

Dispozitivul de supraveghere este organizat in mod flexibil si suplu, astfel incat sa
asigure o capacitate de reactie rapida, fiind format din posturile si patrulele politiei de
frontiera, precum si subsistemul de supraveghere al SISF.

Capacitatea de reactie se realizeaza prin actiunile posturilor si patrulelor aflate
in dispozitivul de supraveghere, constituit in cadrul sectoarelor politiei de frontiera, ale
echipelor de interventie de la nivelul structurilor de sprijin operativ ale PFR, precum si
ale fortelor de cooperare. Din perspectiva asigurarii respectarii regimului juridic al marii
teritoriale si a apelor maritime interioare ale Romaniei, PFR/Garda de Coasta
colaboreaza, in special, cu Fortele Navale din cadrul MApN.

La frontiera terestra, supravegherea se realizeaza prin observare, utilizand sisteme
fixe si mobile, bazate pe tehnologii moderne (ATTICA, senzori cu termoviziune, radare,
camere video specializate sau combinatii ale acestora), precum si prin patrulare, cu
unitati fixe si mobile, care folosesc autospeciale de interventie/supraveghere,
echipamente portabile de observare si caini de serviciu (in principal, de interventie si
de urma).

In ceea ce priveste supravegherea pe segmentul de frontierd constituit la fluviul
Dunarea si raul Prut, activitatea se realizeaza si cu ajutorul ambarcatiunilor. De
asemenea, PFR utilizeaza un sistem propriu cu senzori, denumit generic Sistemul
Complex de Observare la Dunare (SCOD), in scopul supravegherii navelor care circula
in zona de competenta la fluviul Dunarea. Complementar, sunt utilizate pontoane
denumite puncte mobile de observare si supraveghere a traficului naval, dotate cu
diverse sisteme de supraveghere.

In ceea ce priveste supravegherea frontierei la Marea Neagrd, PFR utilizeaz¥
Sistemul Complex de Observare, Supraveghere si Control al Traficului la Marea Neagra
(SCOMAR).

SCOMAR constituie o componenta a SISF si a fost dezvoltat pentru asigurarea
masurilor de protectie a frontierei maritime a Romaniei si UE, precum si ca suport pentru
siguranta navigatiei, protectiei mediului marin si pentru controlul pescuitului. Sistemul
asigura monitorizarea permanenta a traficului naval la Marea Neagra prin folosirea
echipamentelor radar, echipamentelor optoelectronice de supraveghere, a navelor,
aparatelor de zbor si vehiculelor de patrulare, in zona porturilor maritime, apelor
maritime interioare, marii teritoriale, zonei contigue si zonei economice exclusive a
Romaniei.

SCOMAR este un dispozitiv operativ, bazat pe un suport tehnic integrat de inalta
tehnologie, care permite detectarea timpurie, urmarirea, recunoasterea si identificarea
navelor aflate in trafic in zona maritima, in scopul prevenirii, depistarii ori sanctionarii
activitatilor ilegale.

Totodata, SCOMAR asigura colectarea si procesarea datelor culese prin diferite
regimuri de raportare, pentru crearea unei imagini maritime comune, precum si pentru
diseminarea informatiilor, pe principiul ,nevoii de a cunoaste”, catre agentiile
responsabile de la nivel national, regional si ale UE.

La frontiera maritima si pe Dunare, PFR utilizeaza o baza de date proprie (eSIF
modul nave) continand informatii despre traseul, pasagerii si echipajul navelor. in
acelasi timp, PFR utilizeaza aplicatii ale Autoritatii Navale Romane (RORIS 2, Maritime
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Single Window) in scopul supravegherii traficului naval, oferind o imagine situationala
complexa, date despre pasagerii si echipajul navelor, timpii estimati de sosire sau
voiajele anterioare ale navelor, ceea ce permite organizarea eficienta a masurilor de
control la frontiera.

In activitatea de supraveghere, PFR utilizeazd subsistemul SISF ,Mobilitate", care
cuprinde platforma terestra - navald - aeriana a SISF si include toate mijloacele de
transport utilizate in cadrul operatiunilor de supraveghere si interventie la frontiera de
stat.

Supravegherea prefrontaliera este limitata de capabilitatile sistemelor de
supraveghere existente/utilizate la frontiera externa, context in care o prioritate a PFR
o constituie dezvoltarea unor sisteme de supraveghere care utilizeaza aparatele de zbor
fara pilot, precum si a serviciilor de fuziune a datelor/informatiilor colectate, in scopul
cresterii ariei de acoperire a sistemului de supraveghere in zona prefrontaliera.

Roménia 1si propune sa dezvolte un sistem de supraveghere a frontierei
performant care sa asigure prevenirea, descurajarea si detectarea oricaror tipuri de
criminalitate transfrontaliera la cel mai nalt nivel posibil, precum si monitorizarea
miscarilor de masa ale populatiei in zona de competenta, inclusiv in situatia unui aflux
masiv de migranti. In acest sens, unul dintre obiectivele PFR este modernizarea
actualului sistem de supraveghere, prin includerea componentei de supraveghere
aeriana, formata din aeronave fara pilot (drone), aeronave cu pilot, cu centre de
coordonare la nivel national si central, precum si sistem de comunicatii aferent.

Imagine situationala nationala si europeana cuprinzatoare si sistem de
avertizare timpurie

Imaginea situationala nationala cuprinde totalitatea informatiilor colectate,
validate, integrate si sincronizate, obtinute de la structurile nationale relevante; asigura
monitorizarea constanta a situatiei, furnizeaza informatii in timp real pentru procesul
decizional, instituie un sistem unic si eficient de avertizare timpurie la nivel national si
contribuie la integrarea serviciilor de fuziune EUROSUR in conceptul operational
national, pentru a mentine constientizarea situatiei.

Institutiile publice din Roménia actioneaza permanent si consecvent, atat in plan
intern, cat si international, in vederea indeplinirii obiectivelor de securitate a frontierei,
inclusiv in zona Marii Negre?®, in ceea ce priveste protejarea activitatilor economice
derulate in Zona Economica Exclusiva.

Cu privire la realizarea avertizarii timpurii in domeniul maritim, supravegherii
activitatilor economice si de trafic comercial, identificarii si recunoasterii mijloacelor
proprii, cooperarea interinstitutionald dintre Garda de Coasta/MAI si Fortele
navale/MApN se realizeaza pe mai multe nivele, prin interconectarea retelelor SCOMAR
apartindnd MAI si MApN, accesul reciproc la terminale de date si aplicatii si coordonarea
bilaterala a actiunilor, prin aplicarea procedurilor de cooperare privind schimbul de
informatii si modul de actiune la incalcarea regimului juridic in zona de responsabilitate.

28 Imaginea situationald asigura un raspuns operational interinstitutional in situatia incdlcarii regimului juridic al marii teritoriale si al
apelor maritime interioare ale Romaniei, afectarii intereselor economice in Zona economica exclusiva (ZEE), de catre actori regionali,
statali si non-statali, care restrictioneaza libertatea de navigatie si exploatarea resurselor naturale din ZEE, pescuitul ilegal, traficul de
droguri si persoane, prin utilizarea unor ambarcatiuni comerciale etc.
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Eforturile nationale se vor concentra asupra mentinerii unui nivel ridicat de
cunoastere si anticipare a evolutiei situatiei operative la nivelul frontierei, precum si
informarea permanenta a partenerilor strategici.

Echipamentele si mijloacele folosite sunt adecvate tipului si specificului frontierei,
insa, avand in vedere cerintele operationale generate de noile amenintari si tinand cont
de avansul tehnologic in domeniu, sunt necesare atat modernizarea actualelor sisteme
de supraveghere, in special a sistemelor de avertizare timpurie aflate la frontiera cu
statele vecine terte, cat si implementarea unor sisteme noi.

Din perspectiva supravegherii maritime, o conditie esentiala pentru managementul
integrat al frontierei este necesitatea armonizarii programelor de inzestrare ale MAI cu
cele ale MApN, in ceea ce priveste domeniul tehnologiilor de ultima generatie.

Din anul 2013, Romania a implementat Sistemul European de Supraveghere a
Frontierelor (EUROSUR), contribuind la crearea tabloului situational european prin
furnizarea atat a informatiilor obligatorii referitoare la supravegherea frontierei terestre
si maritime, cat si a celor pe baza de voluntariat privind incidentele din punctele de
trecere a frontierei. In cadrul PFR, in baza competentelor la nivel national in ceea ce
priveste supravegherea frontierei, functioneaza CNC, ca punct unic de contact, care
coopereaza si face schimb de date si informatii cu centrele regionale si locale de
coordonare, cu celelalte centre nationale de coordonare ale SM, precum si cu FRONTEX.

La nivel regional, corespunzator frontierei fiecarui stat vecin, respectiv Marea
Neagra, sunt organizate 6 Centre Regionale de Coordonare, iar la nivelul fiecarui sector
al politiei de frontiera/ grup de nave functioneaza 82 de Centre Locale de Coordonare.
O parte din atributiile Centrului National de Coordonare sunt delegate centrelor
regionale si locale, precum si centrelor din punctele de trecere a frontierei, care
monitorizeaza activitatile privind supravegherea frontierelor terestre, maritime si
aeriene, fiind in masura sa transmita decizii operationale si sa asigure constientizarea
situatiei, precum si capacitatea de reactie in zona lor de competenta.

Furnizarea de sprijin in procesul de luare a deciziilor la timp si in mod integral se
realizeaza prin crearea unei imagini de ansamblu asupra situatiei de la frontierele
externe. In acest sens, Nodul Romania, prin CNC, introduce in EUROSUR informat;ii2®
rezultate din activitatea operativa desfasurata la frontiera Romaniei. CNC-ul colecteaza
informatiile care privesc supravegherea si controlul trecerii frontierei de la structurile
teritoriale. Raportarea incidentelor constatate in zona de competenta se face in special
prin intermediul Sistemului Informatic de Raportare a Evenimentelor, iar, pe baza
informatiilor colectate, CNC-ul intocmeste si actualizeaza tabloul situational national si
asigura contributia la tabloul situational european.

Totodata, in scopul constientizarii situatiei la frontierele externe, suplimentar
valorificarii datelor din tabloul situational european, Romania utilizeaza produsele
furnizate de catre Serviciile de Fuziune EUROSUR, prin intermediul Agentiei FRONTEX,
ca instrumente care vin in sprijinul activitatilor operationale in actul de supraveghere a
frontierelor externe si a zonelor prefrontaliere, ajutand la sporirea securitatii la
frontiera, prevenirea trecerilor neautorizate, prevenirea si combaterea criminalitatii
transfrontaliere, precum si cautarea si salvarea pe mare. Prin intermediul acestor
servicii se pot monitoriza zone sau obiecte de interes din domeniul maritim, aerian sau
terestru (de exemplu, porturi, zone de coastd, nave, aeronave si ambarcatiuni), cu

29 Aceste date vizeazd, in principal, migratia ilegald si infractionalitatea transfrontaliera, fiind in acelasi timp vizate si informatiile privind
situatiile de crizd, inclusiv evenimentele rezultate ca urmare a verificarilor din punctele de trecere a frontierei.

24



ajutorul tehnologiilor moderne, cum ar imagini satelitare, radare, senzori sau diverse
sisteme de raportare a navelor. Acestea aduc valoare adaugata in ceea ce priveste
gestionarea europeana integrata a frontierelor, la nivel national fiind remarcata
utilitatea acestora, mai ales in cadrul operatiunilor/exercitiilor la Marea Neagra.

La nivelul UE se afla in proces de implementare si reglementare conceptul CISE
(Common Integrated Sharing Environment), care vizeaza realizarea unui schimb de
informatii, in timp real, intre autoritatile militare, politienesti si civile care isi desfasoara
activitatea in domeniul maritim. in scopul indeplinirii CISE, in Romé&nia este necesard o
implicare unitara a tuturor autoritatilor cu atributii pe apa la nivel national. Aceasta
initiativa completeaza imaginea situationala nationala privind supravegherea maritima
si aduce valoare adaugata pentru EUROSUR.

Pentru crearea unui tablou situational national complet, Romania implementeaza
mecanisme de cooperare eficiente cu statele vecine, atat la frontiera interna, cat si cea
externa. Astfel, prin intermediul centrelor/punctelor comune de contact care
functioneaza la nivelul PFR, situate pe segmentele de frontiera cu statele vecine, se
asigura un schimb rapid de informatii ce acopera problematici de natura politieneasca,
vamala si fiscala.

Raspunsul operational

La nivel national, MAI indeplineste functia de punct national de contact pentru
acoperirea tuturor tipurilor de criza transfrontaliera in domeniul ordinii si sigurantei
publice, in relatiile cu organismele si institutiile internationale.

De asemenea, la nivelul MAI se pot implementa documente de planificare a
operatiilor pentru inlaturarea amenintarilor la adresa securitatii nationale generate de
un aflux masiv de imigranti sau de persoane provenite din zone de conflict, precum si
pentru prezervarea climatului de ordine si siguranta publica.

Acestea au ca scop stabilirea principalelor masuri necesare, a modului de actiune
a fortelor si mijloacelor MAI, precum si a modalitatii de acordare a sprijinului de catre
institutiile partenere pentru gestionarea unei situatii de criza generata de intrarea in
tara a unui numar masiv de imigranti/persoane provenite din zone de conflict.

Documentele de planificare abordeaza, in principal, aspecte privind:

v'scenarii de risc si probabilitatea de producere a acestora;

monitorizarea evolutiei situatiei operative in tarile vecine si statele de tranzit;

v identificarea senzorilor de avertizare privind aparitia unui aflux masiv de
imigranti/refugiati;

v manevra de forte;

v' modul de actiune a autoritatilor cu responsabilitati in domeniu, inclusiv a celor cu
rol de sprijin, conform scenariilor de risc si pe zone de operatii;

v' resursele logistice si financiare necesare, existente la nivel national;

v' cooperarea cu ONG - uri, solicitarea, respectiv coordonarea primirii asistentei din
partea organizatiilor internationale.

<

PFR gazduieste periodic experti din statele membre UE, in operatiuni sub egida
FRONTEX, in Punctele Focale FRONTEX deschise la toate tipurile de frontiera (maritima
- Constanta, aeriana - Otopeni, Cluj Napoca, Sibiu si Timisoara si terestra - Galati,
Oancea, Albita, Sculeni, Siret, Sighet, Halmeu, Jimbolia, Moravita, Portile de Fier II si
Isaccea). In functie de dinamica fenomenului infractional, Romé&nia poate solicita
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sprijinul FRONTEX, prin extinderea operatiunilor existente si la frontierele externe ale
Romaniei.

Prevenirea si combaterea migratiei ilegale, criminalitatii transfrontaliere
si terorismului

PFR si PR sunt autoritatile nationale cu atributii de investigare si cercetare penala
a infractiunilor cu caracter transfrontalier si desfdasoara aceasta activitate potrivit
competentei materiale si teritoriale, sub supravegherea procurorilor din cadrul
Ministerului Public. Totodata, cele doua institutii deruleaza actiuni pe linia combaterii
criminalitatii organizate, sub coordonarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, unitate de parchet specializata pe aceasta linie.

Pentru indeplinirea atributiilor privind prevenirea si combaterea migratiei ilegale,
PFR are competenta pe intreg teritoriul national. In ceea ce priveste celelalte infractiuni,
competenta teritorialda vizeaza zona de frontiera 3° si suprafata aeroporturilor si
porturilor situate in interiorul tarii, deschise traficului international. PFR are structuri
specializate de prevenire si combatere a migratiei ilegale si a infractionalitatii
transfrontaliere la nivel central, regional si local.

Elementele cheie care contribuie la sporirea eficientei in prevenirea si combaterea
infractionalitatii transfrontaliere sunt schimbul de informatii intre autoritatile
competente, inclusiv prin utilizarea in comun a bazelor de date, precum si organizarea
de actiuni in cooperare.

Roménia este implicata in Ciclul de Politici al UE/EMPACT, PFR, PR si AVR
participand activ la operatiuni organizate in scopul contracararii diverselor forme de
criminalitate transfrontaliera.

Activitatea de prevenire si combatere a terorismului se organizeaza si se
desfasoara in mod unitar, cooperarea realizandu-se in cadrul Sistemului National de
Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT), din care fac parte autoritati si institut;ii
publice cu atributii in domeniul de referinta si care este coordonat tehnic de SRI, in
calitate de autoritate nationala in domeniu. Aceste entitati coopereaza si participa la
actiunile specifice organizate pe acest segment, aplicd principiile de actiune si
desfasoara activitatile din cadrul SNPCT, potrivit cadrului normativ incident si hotaréarilor
CSAT, potrivit competentelor institutionale specifice.

Avand in vedere dimensiunea transfrontaliera a amenintarii teroriste, personalul
PFR care desfasoara misiuni de verificari la frontiere este instruit in acest domeniu,
utilizand profiluri si indicatori de risc pe aceasta linie, dezvoltate la nivel national,
european sau international, in sprijinul politistilor de frontiera din linia I si linia a II de
control, in vederea selectarii persoanelor suspecte si efectuarii controlului specific.

In scopul prevenirii, depistarii, investigdrii si urmaririi penale a infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave, precum si pentru prevenirea si inlaturarea
amenintarilor la adresa securitatii nationale, autoritatile competente utilizeaza datele/
serviciile oferite de Unitatea Nationala de Informatii privind Pasagerii (UNIP) din cadrul
IGPF. Aceasta este singura structura nationald ce are competenta in stocarea si
procesarea datelor PNR, activitatile fiind desfasurate in cooperare cu alte autoritati
stabilite de lege cu competenta in domeniul prevenirii si combaterii infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave. UNIP foloseste solutii informatice dedicate de culegere
si procesare a informatiilor transmise de catre transportatorii aerieni ce opereaza pe

30 Teritoriul aflat pe o adancime de 30 km fata de frontiera de stat.

26



teritoriul Romaniei, fiind colectate date API si PNR atat pentru zborurile intra-UE, cat si
extra-UE.

Romania urmareste imbunatatirea capacitatii de prevenire si detectie a
criminalitatii transfrontaliere, inclusiv prin desemnarea unor puncte de intrare/iesire in/
din spatiul comunitar a deseurilor periculoase/nepericuloase, cu scopul de a asigura un
nivel inalt de securitate la frontiera externa a UE. Pentru indeplinirea acestui obiectiv,
tara noastra isi propune consolidarea capacitatilor tehnice menite sa contribuie la
efectuarea de controale si operatiuni de supraveghere la frontiera externa, concomitent
cu utilizarea unor mecanisme eficiente de gestionare a resurselor umane, in vederea
dezvoltarii competentelor si abilitatilor personalului, continuarea sau dezvoltarea unor
relatii de cooperare cu structuri similare din tarile UE, de cooperare la Marea Neagra,
dar si cu diverse organisme si organizatii internationale cu atributii in domeniul
managementului frontierei si combaterii criminalitatii transfrontaliere.

In cadrul activittilor desfasurate pe linie operativd este vizatd mentinerea sau
dezvoltarea capacitatilor investigative si informative, inclusiv prin continuarea
procesului de dotare si a celui de profesionalizare a personalului cu atributii specifice,
in vederea cresterii nivelului de previzionare a evolutiilor fenomenului infractional
organizat. Totodata a fost identificata necesitatea unei abordari multidisciplinare a
domeniului si a interoperabilitatii sistemelor informatice.

Mecanisme de referire a persoanelor

La nivelul tarii noastre dreptul de acces la procedura de azil este garantat tuturor
persoanelor, fiind stabilite mecanisme de identificare a persoanelor si grupurilor
vulnerabile. Potrivit legislatiei nationale in domeniu, structurile PFR si ale Inspectoratul
General pentru Imigrari (IGI) sunt responsabile pentru inregistrarea cererilor de azil,
iar competenta solutionarii revine IGI. In acest sens, cele doud autorititi coopereaz
strans in vederea derularii in conditii optime a procesului de azil.

Totodata, solicitantii de azil au dreptul de a exercita cai de atac impotriva hotararii
de respingere a cererii de azil, iar in cazul exercitarii acestui drept in termenele legale,
nu pot fi expulzati, extradati sau returnati fortat de la frontiera sau de pe teritoriul
Romaniei (cu exceptia cazurilor prevazute la art. 44 din Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, cu modificirile si completdrile ulterioare). In
cazul respingerii definitive a cererii de azil, persoana este returnata cu respectarea
principiilor statuate de dreptul intern, european si international in domeniu.

Datele statistice inregistrate la nivel national denota faptul ca presiunea asupra
sistemului de migratie si azil va continua sa creasca. Majoritatea migrantilor ilegali
depistati solicita acordarea unei forme de protectie internationala pe teritoriul national,
in momentul depistarii, in scopul reglementarii temporare a sederii, pe teritoriul
national, pentru a identifica optiuni de continuare a calatoriei catre statele dezvoltate
din vestul Europei, prin trecerea ilegala a frontierei comune cu Ungaria. Acest fapt
determina o presiune, atat asupra sistemului de procesare a cererilor de azil, cat si
asupra capacitatii de cazare, in cadrul centrelor regionale.

Politica privind integrarea strainilor este strans legata de ordinea si siguranta
publica, tintind spre mentinerea coeziunii sociale, intr-o societate aflata intr-o continua
schimbare si confruntata cu noutatea economica, sociala si culturald, generata de
fenomenul imigratiei. Din grupul tinta al politicii de integrare, format din strainii cu
sedere legala, pe teritoriul Romaniei, strainii cu o forma de protectie reprezinta

27



categoria cea mai vulnerabila, din cauza exilului fortat la care au fost supusi, motiv
pentru care beneficiaza de o atentie sporita din partea autoritatilor romane.

In calitate de autoritate competentd pe linia realizdrii controlului frontierei de stat,
PFR are obligatia de a asigura accesul la procedura de azil oricarui cetatean strain sau
apatrid, aflat pe teritoriul Romaniei ori la frontiera, din momentul manifestarii de vointa,
exprimata in scris sau oral, din care sa rezulte ca acesta solicita protectia statului
roman 3!, Ulterior, cererea si motivele care au stat la baza solicitarii protectiei
internationale sunt analizate de catre autoritatile din cadrul IGI, singurele in masura sa
se pronunte cu privire la cererea de azil.

In procesul de referire a persoanelor vulnerabile catre furnizorii de servicii
specializate, de protectie si asistentd, structurile PFR au responsabilitatea de a
identifica, in mod corect si indruma persoanele care ar putea avea nevoie de protectie
internationald, precum si a altor persoane cu nevoi speciale, inclusiv a copiilor, copiilor
neinsotiti si a victimelor traficului de persoane, catre obtinerea de sprijin din partea
autoritatilor nationale sau organizatiilor specializate sa acorde sprijin acestor categorii
de persoane.

In cazurile de referire a persoanelor vulnerabile si a minorilor neinsotiti, care ar
putea fi victime ale traficului de persoane, PFR actioneaza potrivit prevederilor
Mecanismului National de Identificare si Referire a Victimelor Traficului de Persoane,
fiind informate, in acest sens, autoritatile competente, in vederea acordarii sprijinului
necesar, asistentei ori consilierii persoanelor.

2.5.2 Operatiunile de cautare si de salvare a persoanelor aflate in pericol pe

mare
Operatiunile de cautare si salvare a persoanelor aflate in pericol pe mare sunt

coordonate de catre ANR, prin Centrul Maritim de Coordonare (MRCC), in zona maritima
de cautare si salvare a Romaniei.

MRCC coordoneaza toate operatiunile de cautare si salvare a persoanelor aflate in
pericol pe mare, inclusiv in cazul in care structuri abilitate din cadrul MAI localizeaza
nave la bordul carora sunt persoane in pericol, potential implicate in activitati ilegale.

In functie de complexitatea incidentului, MRCC poate implica mijloace SAR
apartinand MTI, MAI, MApN, precum si altor institutii. Rolurile si responsabilitatile
institutiilor implicate in operatiunile SAR sunt stabilite, la nivel national, printr-un plan
de cooperare privind interventia unitara, in situatii de urgenta pentru cautarea si
salvarea vietii omenesti pe mare. PFR sprijina operatiunile de cautare si salvare
coordonate de ANR si asigura cooperarea operativa cu alte SM sau terte si schimbul de
date prin punctele/centrele de contact sau prin intermediul imputernicitilor de frontiera.

2.5.3 Analiza de risc pentru securitatea interna

Pentru desfasurarea optima a activitatii de analiza a riscurilor, la nivelul PFR
functioneaza unitati de analiza la nivel central (IGPF), regional (ITPF-uri si Garda de
Coasta) si teritorial (SPF-uri). Aceste unitati isi desfasoara activitatea in conformitate
cu Modelul European Comun Integrat de Analiza a Riscului (CIRAM 2.0). Activitatea de
analiza a datelor si informatiilor prelucrate privind infractionalitatea se desfasoara la
nivel strategic, operational si tactic.

La nivel strategic, analizele de risc sunt realizate de specialisti ai IGPF pe baza
datelor cantitative si calitative colectate de la structurile teritoriale ale PFR, baza de

31Art 4 din Legea 122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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date a PFR3?, a informatiilor cuprinse in produsele analitice diseminate de Agentia
FRONTEX statelor membre, a statisticilor ce contin indicatorii FRAN33 si date privind
frauda documentara, raportate lunar de statele membre UE, statistici implementate de
state terte din zona Balcanilor de Vest in platforma SAS3* in cadrul Operatiunilor
FRONTEX, a rapoartelor transmise de ofiteri detasati in operatiuni internationale si a
datelor statistice raportate de statele terte vecine, precum si surse deschise de
informare.

Schimbul de date si informatii inter si intra agentii, inclusiv cele din state terte/
vecine se realizeaza, periodic sau punctual, prin organizarea de grupuri de lucru, prin
puncte/centre comune de contact sau prin diseminarea de materiale analitice si situatii
statistice.

Anual, analisti din cadrul PFR si Politiei de Frontiera din Republica Moldova
intocmesc un raport comun de evaluare a riscurilor la frontiera cu Republica Moldova
pentru anul precedent, precum si tendinte de evolutie ale principalelor riscuri pentru
anul in curs. Ocazional, la nivelul IGPF si al AVR se desfasoara intalniri de lucru pentru
efectuarea schimbului de date privind contrabanda cu produse din tutun. Documentele
intocmite urmaresc furnizarea unei imagini de ansamblu actualizate asupra criminalitatii
transfrontaliere si a migratiei ilegale la frontierele Romaniei, in sprijinul procesului
decizional si reprezinta un instrument important in contextul schimbului de date
interinstitutional, cat si un mijloc de feedback. Rapoartele analitice intocmite la nivelul
MAI se disemineaza catre nivelurile national, regional si local, cu scopul de a sprijini
activitatea, pe toate palierele, in luarea deciziilor operative si repartizarea, intocmai si
la timp, a resurselor existente.

La nivel european, PFR contribuie cu date cantitative si calitative cu privire la:
detectii de treceri ilegale a frontierei intre PTF-uri, detectii de treceri ilegale prin PTF-
uri, detectii de persoane suspecte de a fi facilitatori, detectii de sedere ilegala, refuzuri
ale intrarii, cereri de azil, detectii de documente false, decizii de returnare emise si
returnari efective. Datele sunt transmise cu o frecventa zilnica, saptamanala sau lunara.

Unitatile de analiza de risc au responsabilitatea de a transmite informatii despre
care se presupune ca pot avea un impact in afara frontierelor SM, atat catre Agentia
FRONTEX, cat si citre alte SM. In acest sens, cooperarea internationald, in domeniul
analizei de risc este indispensabila pentru gestionarea eficace a frontierelor externe.

Masurile in domeniu vor aborda dezvoltarea calitatii produselor analitice printr-un
schimb permanent de date si diseminarea analizelor de risc intre autoritatile care
desfasoara activitati specifice, in domeniul criminalitatii transfrontaliere, asigurarea
pregatirii specializate a personalului, iIn domeniul analizei de risc, revizuirea si
dezvoltarea de noi produse analitice, in functie de solicitarile operationale si participarea
la grupurile de lucru, constituite pe diferite retele de analiza de risc.

Totodata, la nivelul MAI, prin Directia Generala Management Operational se
realizeaza, cu frecventa periodica sau in mod punctual, evaluari de risc integrate,
sistematice, pe baza informatiilor transmise de structurile MAI cu atributii in domeniul
migratiei ilegale si azilului, de institutiile partenere din Sistemul National de Aparare,
Ordine Publica si Securitate Nationala si de atasatii de afaceri interne, precum si pe baza

32 Sistem Informatic de Raportare a Evenimentelor.

33 Indicatorii FRAN (FRONTEX Risk Analysis Network) - trecere ilegald in afara PTF, trecere ilegald in PTF, date privind facilitatorii
identificati, sedere ilegald, refuzul intrarii, azil, returnari, fluxul de pasageri, date Eurodac. Aceste date sunt raportate, lunar, de statele
membre, prin platforma JORA2 (Joint Operation Report Application).

34 Statistical Analytical Software.
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datelor prezentate in evaluarile institutiilor europene (FRONTEX, EUROPOL, EASO etc.)
si a informatiilor colectate din surse deschise. De asemenea, se monitorizeaza riscurile
privind implicatiile unui aflux de migranti la nivelul Roméaniei, de la momentul aparitiei
primelor indicii si pana la revenirea la starea de normalitate. Prin realizarea acestor
analize, se asigura contributia la actualizarea permanenta a fluxului informational
interinstitutional, precum si suportul decizional pentru conducerea MAI, in scopul initierii
procesului de planificare a misiunilor structurilor proprii, implicate in gestionarea
situatiei migratiei ilegale si azilului.

2.5.4 Schimbul de informatii si cooperarea intre statele membre precum si
intre statele membre si Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta

Romaénia ia parte la activitatile de cooperare, coordonate de catre Agentie, prin
participarea la reuniunile Consiliului de Administratie prin IGPF, care, prin Punctul
National de Contact FRONTEX (24/7) este responsabil de cooperarea cu FRONTEX si de
indeplinirea, la nivel national, a obligatiilor asumate. Totodata, la nivelul PFR este
gestionata relatia cu ofiterul de legatura al FRONTEX pentru Romania, Ungaria, Croatia
si Slovenia.

Roménia va continua demersurile pentru dezvoltarea cooperarii prin extinderea
schimbului de informatii, participarea la operatiuni comune, organizate de Agentie si cu
statele vecine, initierea/promovarea de acte normative de interes comun, realizarea de
analize de risc integrate, continuarea schimbului de experienta, pregatirii comune,
cooperarii in culegerea si prelucrarea informatiilor, realizarea de investigatii, precum si
utilizarea in comun a bazelor de date.

O componenta importanta a cooperarii cu Agentia FRONTEX o reprezinta
personalul de nationalitate romana din cadrul Agentiei, atat experti nationali detasati
de catre MAI, cat si personal contractual, Romania situandu-se printre primele locuri in
aceasta privinta.

Totodata, Romania contribuie la efortul european de securizare a frontierelor
externe, prin personalul operativ care participa la operatiuni comune, interventii rapide
la frontiera sau operatiuni de returnare. La acest moment, Romania are o rezerva
nationala EBGT consistenta, de peste 520 de politisti de frontiera si intentioneaza
adaptarea, pe profiluri de interes si completarea acesteia in functie de necesitatile
operationale. Participarea cu resurse umane si logistice la operatiunile comune se
realizeaza conform rezultatelor negocierilor bilaterale anuale, derulate cu Agentia
FRONTEX.

De asemenea, Roménia asigura implementarea unui sistem de detasare a
resurselor umane si a mijloacelor tehnice, care sa corespunda nevoilor operative
crescande ale FRONTEX.

2.5.5 Cooperarea interinstitutionala intre autoritatile nationale

La nivel national, toate institutiile, structurile si autoritatile implicate in activitatile
din domeniul managementului integrat al frontierei colaboreaza in baza actelor
normative de organizare si functionare proprii si a protocoalelor de cooperare, iar
actiunile comune sunt coordonate, astfel incat sa nu existe suprapuneri de competente
sau autoritate.
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Dezvoltarea cooperarii la nivel national intre institutiile/autoritatile cu competente
in domeniul managementului frontierei are drept scop asigurarea unei coerente sporite
in domeniul legislativ, operativ si institutional.

Astfel, la nivel national, autoritatile cu responsabilitati in domeniu coopereaza in
cadrul GIRMIFS, a carui coordonare este asigurata de MAI, iar institutiile membre au
desemnat personal, atat la nivel de conducere, cat si de executie.

PFR, ca principala autoritate cu responsabilitati la frontiera are Iincheiate
protocoale/acorduri de cooperare/colaborare cu celelalte institutii implicate 1in
managementul integrat al frontierelor, in vederea asigurarii unui control eficient al
frontierelor. Cooperarea se realizeaza la nivel central, regional si local si vizeaza
asigurarea schimbului eficient de date si informatii, utilizarea in comun a bazelor de
date, desfasurarea de actiuni comune si imbunatatirea procedurilor comune de lucru.

Totodata, in ceea ce priveste cooperarea in domeniul migratiei, la nivel national a
fost infiintata, prin HG nr. 572/20083°, Comisia pentru Managementul Imigratiei, ca
organism consultativ, care functioneaza pe ldanga MAI, in scopul coordonarii
implementarii documentelor strategice periodice din domeniul imigratiei, in cadrul unui
mecanism de cooperare interinstitutionala.

Subsecvent, in ceea ce priveste gestionarea unui aflux masiv de imigranti, prin
documente de planificare operativa, care se aplica in situatia depasirii capacitatii
operative a IGPF si a capacitatii de cazare a centrelor IGI, au fost stabilite grupuri de
suport decizional, precum si formate de cooperare, atat interinstitutionale, cat si
intrainstitutionale, din care fac parte autoritati nationale cu responsabilitati in domeniu,
precum si structuri MAI.

In vederea prevenirii si combaterii migratiei ilegale, PFR coopereaza cu IGI, Politia
Romana (PR), Jandarmeria Romana (JR) si Inspectoratul General de Aviatie (IGAv).

Cooperarea intre IGPF si AVR se realizeaza n baza planurilor/protocoalelor
incheiate intre cele doua institutii, in concordanta cu recomandarile prevazute de Ghidul
pentru dezvoltarea cooperdarii dintre autoritatile de frontiera si cele vamale, elaborat de
catre Comisia Europeana. Astfel, la nivelul punctelor de trecere a frontierei, organele
politiei de frontiera si cele vamale efectueaza schimbul de date si informatii si isi acorda
sprijin reciproc in situatia in care se impune utilizarea echipamentelor specifice de
control, in scopul eficientizarii procesului de verificare la frontiera, inclusiv din punct de
vedere al costurilor. De asemenea, la nivelul frontierei interne, organele politiei de
frontiera colaboreaza cu organele fiscale in vederea identificarii operatorilor care
prezinta risc fiscal, precum si pentru combaterea evaziunii fiscale.

Protocoalele si planurile de actiune incheiate intre PFR si PR vizeaza prevenirea si
combaterea criminalitatii pe fluviul Dunadrea si in porturile maritime si fluviale,
cooperarea pentru asigurarea accesului PFR la Sistemul Informatic al Cazierului Judiciar
(ROCRIS), cooperarea pentru intrarea/iesirea in/din tara a cetatenilor urmariti
international prin Aeroportul International Henri Coanda - Bucuresti, cooperarea pentru
utilizarea sistemelor AFIS (Automatic Fingerprint Recognition System) si IMAGETRAK
(sistem care permite identificarea persoanelor dupa fotografie si semne particulare),
precum si privind cresterea eficientei altor activitati intreprinse pentru descoperirea si
probarea actiunilor ilicite privind documentele de calatorie, vizele si instrumentele de
plata.

35 privind constituirea Comisiei pentru Managementul Imigratiei, cu modificdrile si completarile ulterioare
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Totodata, o componenta importanta a cooperarii interinstitutionale, care vine in
sprijinul actiunilor de cdutare si salvare pe mare, o reprezinta cooperarea dintre PFR si
ANR din subordinea MTI, cu privire la interventia unitara, in situatii de urgenta, pentru
cautarea si salvarea de vieti omenesti in zona de litoral si pe mare.

Alte forme de cooperare interinstitutionala vizeaza desfasurarea de simulari privind
modul de interventie al autoritatilor implicate in cazul unor evenimente deosebite la
frontiera, precum si organizarea de exercitii comune.

In ceea ce priveste cooperarea in cadrul platformei EMPACT3¢, implementarea
actiunilor operationale asumate de catre Romania, subsumate prioritatilor stabilite la
nivelul UE, in domeniul combaterii criminalitatii organizate grave, este asigurata de
politisti din cadrul Politiei Romane si Politiei de Frontiera Romane, potrivit competentelor
fiecarei autoritati. De asemenea, in cadrul actiunilor de tip "Zile Comune de Actiune”
din cadrul EMPACT, in functie de necesitatile operationale, pot participa si reprezentanti
ai altor institutii nationale, de exemplu ai autoritatilor vamale.

2.5.6 Cooperarea cu institutiile, organismele, birourile si agentiile relevante
ale Uniunii

Cooperarea internationala are la baza acordurile bilaterale sau multilaterale
incheiate in domeniul cooperarii politienesti, judiciare, returnare si readmisie.

Aceasta cooperare se desfasoara pe mai multe planuri, astfel:

v’ cooperarea cu toate statele membre vecine; aceasta presupune cooperarea
bilaterala si multilaterala intre statele membre vecine in domeniul combaterii
infractionalitatii, situatiilor de urgenta si imigratiei ilegale, in baza unor analize de
risc, planuri si actiuni comune;

v/ cooperarea cu agentiile si organismele de specialitate; aceasta presupune
colaborarea si participarea activa la structurile: INTERPOL, FRONTEX, EUROPOL,
SELEC, BESA, EUROJUST, OLAF, EMSA, EFCA, etc.

Pentru implementarea unor mecanisme de cooperare eficiente, sunt vizate
urmatoarele aspecte: cooperarea prin intermediul atasatilor de afaceri interne si
ofiterilor de legatura, in materie de migratie; participarea la diferite forme de cooperare
regionald; schimbul de informatii, prin intermediul Centrelor/Punctelor de contact;
cooperarea cu autoritatile competente din statele membre UE si statele terte vecine, pe
linia prevenirii si combaterii infractionalitatii transfrontaliere si migratiei ilegale;
implementarea de masuri in statele terte vecine, tarile de origine si tranzit, cu potential
migrator ori in zone cu problematica terorista activa, precum si gestionarea eficienta a
rezervei nationale EBGT.

2.5.7 Cooperarea cu tarile terte

Cooperarea cu statele terte vecine se realizeaza prin aparatul imputernicitilor de
frontiera si comisiile mixte interguvernamentale de frontierd. Aceasta presupune
intarirea securitatii pe baza unui mecanism adecvat de colaborare privind schimbul de
informatii, canale de comunicatii special alocate, puncte si centre de contact si proceduri
de urgenta la nivel national, regional si local. Cooperarea cu statele terte cunoscute ca
avand un potential ridicat de imigratie ilegala va fi realizata prin acorduri, incheiate la
nivel UE si prin acorduri bilaterale.

36 platforma Multidisciplinard Europeand Impotriva Amenint&rilor Criminalitatii.
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La nivelul PFR functioneaza 7 Centre/Puncte Comune de Contact teritoriale, situate
la frontiera cu statele vecine, prin intermediul carora se realizeazd un schimb de
informatii rapid privind persoanele, documentele, autovehiculele sau obiectele suspecte,
in vederea prevenirii si combaterii criminalitatii transfrontaliere.

Romania participa si in cadrul altor mecanisme de cooperare cu statele terte,
precum Forumul de Cooperare la Marea Neagra (FCMN), Initiativa Regionala Migratie,
Azil, Refugiati (MARRI), Conventia de Cooperare in Sud-Estul Europei (PCC SEE),
Strategia UE privind Regiunea Dunarii (SUERD), Misiunea UE de Asistenta la Frontiera
in Republica Moldova si Ucraina (EUBAM) precum si in cadrul unor acorduri
interguvernamentale intre Romania si tarile vecine si conventii de infratire institutionala.

Forumul de cooperare la Marea Neagra (FCMN) este un instrument de cooperare
al statelor riverane Marii Negre (Romania, Republica Bulgaria, Turcia, Ucraina, Georgia
si Rusia), care are ca scop dezvoltarea cooperarii pentru asigurarea securitatii si
stabilitatii regiunii Marii Negre, precum si a unui dialog sustinut intre statele riverane
pe diverse domenii specifice de activitate, pentru realizarea, prin intermediul sistemului
AIES, a unui schimb rapid de date si informatii intre autoritatile de frontiera/garzile de
coasta ale statelor.

MAI asigura coordonarea generala a activitatilor specifice ofiterilor de legatura in
materie de imigratie, potrivit Regulamentului (UE) 2019/1240 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind crearea unei retele de ofiteri de
legatura in materie de imigratie.

Problematica imigratiei, ca responsabilitate a ofiterilor de legatura este acoperita
de catre atasatii de afaceri interne, trimisi in misiune permanenta, in strainatate. Acestia
asigura reprezentarea MAI pe toate componentele sale, faciliteaza cooperarea
politieneasca bilaterald/internationala si furnizeaza informatii relevante privind
combaterea criminalitatii transfrontaliere de sorginte romana, precum si analize de risc,
inclusiv in ceea ce priveste combaterea migratiei ilegale.

Masurile adoptate pe linia asigurarii securizarii frontierei sunt corelate cu masurile
nationale adoptate in alte domenii, cum ar fi prevenirea si combaterea terorismului si
cele cuprinse in planurile de aparare a tarii, in scopul utilizarii cu eficienta a resurselor
umane si logistice, dar si in scopul eficientizarii activitatii de contracarare a riscurilor la
adresa securitatii nationale, potrivit celor prevazute de cadrul de cooperare asigurat de
Sistemul national de prevenire si combatere a terorismului si Sistemul national de
aparare, ordine publica si siguranta nationala.

Colaborarea cu autoritatile de frontiera ale statelor vecine terte este realizata prin:

v solutionarea in comun a evenimentelor de frontiera, pe baza documentelor de
cooperare bilateral3;

v realizarea schimbului de date si informatii;

v pregatirea si desfasurarea, in comun, a unor actiuni specifice pentru descoperirea
persoanelor care au comis infractiuni in zona de competenta;

v' realizarea unor intalniri, intre reprezentantii autoritatii de frontiera din Romania si
reprezentantii autoritatilor de frontiera din tarile vecine, pentru extinderea
colaborarii si stabilirea modalitatilor concrete de materializare a acestora;

v cooperarea prin intermediul Centrelor/ Punctelor Comune de Contact la Frontier3;

v gestionarea trecerii frontierei de stat comune in regim de mic trafic, in conformitate
cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1931/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 de stabilire a normelor referitoare la micul trafic
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de frontiera la frontierele terestre externe ale statelor membre si de modificare a
dispozitiilor Conventiei Schengen;

v realizarea patrularilor comune la frontiera: cu Ucraina, Republica Serbia si
Republica Moldova;

v' punerea in aplicare a acordurilor de readmisie, incheiate la nivelul UE.

2.5.8 Masuri in interiorul teritoriului

Dupa aderarea Romaniei la spatiul Schengen, controalele la frontierele interne vor
fi eliminate, iar prevederile Titlului III CFS vor deveni aplicabile pe teritoriul Romaniei.

Masurile ce trebuie implementate de autoritatile implicate includ:

v stabilirea, din perspectiva institutionala si legislativa, a competentei in ceea ce
priveste efectuarea verificarilor in interiorul teritoriului, in corelare cu revizuirea
Conceptiei de relocare a personalului PFR de la frontiera interna;

v aplicarea masurilor compensatorii prin relocarea personalului PFR de pe frontiera
interna, cresterea masurilor de securizare a frontierei externe (inclusiv in ceea ce
priveste aeroporturile si porturile maritime), intarirea cooperarii transfrontaliere
cu statele vecine, aplicarea prevederilor legislative aferente Conceptiei de control
al navelor care circula pe Dunare si eliminarea obstacolelor fizice;

v pregatirea, pentru reintroducerea, in situatii exceptionale, a controalelor la
frontierele interne.

Este necesara revizuirea Conceptiei de relocare a personalului PFR de la frontiera
internd, cu accent pe identificarea de solutii, care sa utilizeze eficient experienta
politistilor de frontiera in domeniul documentelor de calatorie, pregatirea specifica si
sistemul de informatii de care dispune personalul PFR implicat, in prezent, in activitati
de control la frontiere, cu evitarea suprapunerilor de competente intre PFR, PR si IGI,
respectiv, cu armonizarea procedurilor de lucru ale celor 3 structuri implicate in
gestionarea fenomenului migratiei.

In ceea ce priveste patrimoniul imobiliar din punctele de trecere a frontierei de la
frontiera interna, administratorii bunurilor imobile din punctele de trecere a frontierei
trebuie sa identifice solutii eficiente legate de conservarea sau schimbarea destinatiei
lor, cu luarea in considerare a raportului Comisiei Europene din 2010 - aplicarea Titlului
ITI CFS (frontiere interne).

La frontierele aeriene, la data eliminarii controalelor de frontiera la frontierele
interne aeriene, structurile PFR vor fi relocate in terminalele extra-Schengen ale
aeroporturilor internationale, prin grija administratorilor aeroporturilor.

In ceea ce priveste reintroducerea controalelor la frontierele interne, in situatii
exceptionale, este necesara stabilirea unui mecanism national de decizie, care sa
reuneasca, atat structurile de aplicare a legii si serviciile de informatii, cat si
componenta politica, la nivel corespunzator implicatiilor ce decurg dintr-o asemenea
decizie.

2.5.9 Returnarea resortisantilor tarilor terte care fac obiectul deciziilor de
returnare emise de un stat membru

Pozitia UE este de combatere a migratiei neregulamentare, a persoanelor care
introduc ilegal migranti si a traficantilor, precum si securizarea frontierelor externe ale
UE, fapt care trebuie combinat cu o politica comuna in materie de azil.
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Deciziile de returnare, emise de catre statele membre ale UE sunt recunoscute de
catre statul roman, fiind puse in aplicare de catre IGI, in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale. In acest sens, autoritdtile roméane responsabile identifics
permanent noi canale de cooperare cu autoritatile responsabile din statele membre, in
vederea stabilirii modalitatii de executare a obligatiei de returnare.

Avand in vedere presiunea migratorie intregistrata in ultimii ani, IGI va acorda
prioritate adaptarii masurilor de returnare a imigrantilor ilegali la standardele UE, prin
continuarea programelor de repatriere umanitara voluntara asistata, asigurarea unui
capacitati de cazare adecvata pentru strainii impotriva carora se dispune masura luarii
in custodie publica, aplicarea de alternative la masura luarii in custodie publica,
asigurarea de resurse umane si financiare, precum si prin utilizarea proiectelor,
resurselor umane si financiare ale Agentiei FRONTEX.

Pentru punerea in aplicare a masurilor de returnare este necesara dezvoltarea
cooperarii intre structurile nationale, cu responsabilitati pe linia imigratiei, si cele
europene, ale SM ale UE si misiunile diplomatice ale statelor terte din Romania, in
vederea returnarii imigrantilor ilegali, in tara de origine, cat mai repede posibil, pentru
ridicarea presiunii exercitate pe centrele de custodie publica.

Totodata, sunt esentiale consolidarea relatiilor de cooperare cu FRONTEX,
participarea la reteaua europeana a ofiterilor de legatura pentru returnare, precum si
folosirea completa a capabilitatilor Aplicatiei de gestionare integrata a returnarilor
(IRMA), in vederea cresterii ratei de returnare de pe teritoriul Romaniei.

Problematica persoanelor, care au intrat ilegal in Romania, din statele vecine este
gestionata in raport cu statutul tarii vecine, respectiv daca este membra sau nu a UE.
Astfel, la frontiera cu tarile terte vecine, respectiv Republica Moldova, Ucraina si
Republica Serbia, readmisia se desfasoara in conformitate cu acordurile incheiate de
Uniunea Europeana cu aceste state, fiind stabilit un cadru structurat de cooperare prin
intermediul unor proceduri rapide si eficiente, pentru identificarea, re-documentarea si
returnarea persoanelor.

In relatia cu Ungaria si Republica Bulgaria, readmisia se realizeazi in baza
acordurilor bilaterale, precum si a protocoalelor de implementare a acestora.

2.5.10 Utilizarea tehnologiilor de ultima generatie, inclusiv a sistemelor
informatice la scara larga

Diversitatea riscurilor aparute la frontiere implicd o preocupare continuda in
dezvoltarea actualelor sisteme de supraveghere, precum si implementarea solutiilor
pentru detectia zborurilor neautorizate peste frontiera, ca raspuns la noile provocari la
frontiera.

Prin Fondul de Securitate Interna (2014-2020, respectiv 2021-2027), la nivelul
PFR se deruleaza implementarea de sisteme automate de verificare a documentelor de
calatorie in Aeroportul International Henri Coanda - Bucuresti (sisteme ABC), cu scopul
de a asigura facilitarea si securitatea calatorilor si eficacitatea costurilor, procesarea
automatizata a unui numar crescut de pasageri, fara suplimentarea numarului de
politisti, astfel incat sa se evite formarea cozilor, iar spatiul din cadrul aeroporturilor sa
fie folosit cat mai eficient.

Pentru asigurarea implementarii eficiente a sistemelor de informatii curente si
viitoare (SIS, Eurodac, Ecris-TCN, EES, ETIAS), precum si interoperabilitatea dintre
acestea, la nivelul MAI a fost constituit Comitetul de coordonare a noii arhitecturi a
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sistemelor europene de informatii pentru frontiera si securitate, cu rolul de a coordona
masurile de ordin tehnic, legislativ, financiar si logistic necesare, precum si de a
monitoriza stadiul indeplinirii acestora si de a lua deciziile strategice necesare punerii
lor in aplicare.

In perspectiva operationaliz&rii noului SIS, autoritdtile nationale cu drept de acces
la SIS, competente sa efectueze cautari pe baza de amprente au intreprins demersurile
aferente implementarii noilor prevederi ale Regulamentelor SIS recast (pregatirea
sistemelor proprii, achizitionarea de echipamente si instruirea personalului operativ).

In ceea ce priveste noile sisteme pentru gestionarea frontierelor, EES si ETIAS,
acestea sunt gestionate de catre PFR, iar datele vor putea fi accesate de autoritati care
gestioneaza problematica referitoare la frontiera, imigrari si vize, dar si de autoritatile
desemnate, prin intermediul Punctului Central de Acces, care functioneaza la nivelul
IGPF. Totodata, la nivelul IGPF functioneaza Unitatea Nationala ETIAS, responsabila de
examinarea cererilor de autorizatii de calatorie si care, pe baza unei evaluari a riscurilor
in materie de securitate, migratie ilegala si la adresa sanatatii publice, pe care le-ar
putea prezenta solicitantul, va lua o decizie cu privire la eliberarea, refuzarea, anularea
sau revocarea autorizatiilor de calatorie. De asemenea, datele din cele doua sisteme
vor fi utilizate de catre operatorii de transport, in indeplinirea atributiilor specifice de a
se asigura ca pasagerii se afla in posesia documentelor de calatorie necesare pentru
intrarea pe teritoriul SM ale UE.

Pentru asigurarea functionarii eficiente a acestor sisteme, Romania isi propune
crearea si dezvoltarea infrastructurii cu dotarile necesare, la nivelul tuturor autoritatilor
cu responsabilitati in domeniu.

Pachetul interoperabilitate, reglementat prin Regulamentele UE privind instituirea
unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
frontierelor si vizelor (Regulamentul UE 2019/817 37 ) si in domeniul cooperarii
politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei (Regulamentul UE 2019/81838) va
introduce noi modalitati de valorificare a sistemelor de informatii existente si va crea
noi fluxuri de lucru, operationale, pentru autoritatile competente sa verifice identitatea
persoanelor. Implementarea, la nivel national si folosirea componentelor tehnice
relevante (Registrul Comun de Date de Identitate, Detectorul de Identitati Multiple,
Serviciul Comun de comparare a datelor biometrice si Portalul European de Cautare)
vor imbunatati, printre altele, eficacitatea si eficienta verificarilor la frontiere.

2.5.11 Mecanismul de control al calitatii

MAI reprezinta punctul national de contact pentru toate activitatile aferente
implementarii mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen in Romania si asigura
participarea activa la implementarea lui, in cooperare cu structurile proprii si institutiile
nationale cu competente in domeniile de evaluare si punere in aplicare a acquis-ului
Schengen, la nivel national, care desemneaza experti evaluatori pentru vizitele de
evaluare Schengen.

Este necesara instituirea unui mecanism national, pentru a garanta, atéat
monitorizarea continua a implementarii efective a conceptului IBM UE la nivel national,

37 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de
informatii ale UE in domeniul frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE
si 2008/633/JAI ale Consiliului.

38 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de
informatii ale UE in domeniul cooperdrii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726,
(UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816 (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 135 din 22 mai 2019).
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cat si un grad ridicat de pregatire, disponibilitatea de a face fata schimbarilor ce intervin
in situatia operationald la frontierele externe, precum si asigurarea implementarii
corespunzatoare a acquis-ului Schengen in Romania, inclusiv a dezvoltarii
compatibilitatii intre mecanismul de evaluare Schengen si evaluarea vulnerabilitatilor,
derulata de Agentia FRONTEX.

Mecanismul national de control al calitatii in Romania presupune ca structurile MAI
si institutiile nationale implicate in punerea in aplicare a acquis-ului Schengen sa
deruleze vizite de autoevaluare si pre-evaluare Schengen, in toate domeniile de
evaluare, cu utilizarea deplina a expertizei dobandite in vizitele de evaluare, organizate
in alte SM si la cursurile de evaluatori Schengen, organizate la nivel european si cu
luarea in considerare a rezultatelor evaluarii vulnerabilitatii, efectuata de Agentia
FRONTEX.

Procesul de Evaluare a Vulnerabilitatilor se desfasoara, anual, in conformitate cu
art. 32 al Regulamentul (UE) nr. 2019/18963° si este coordonat de catre Agentia Pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

La nivel national, Procesul de Evaluare a Vulnerabilitatilor este gestionat de catre
PFR si consta in colectarea datelor privind disponibilitatea echipamentelor tehnice, a
sistemelor, a capacitatilor, a resurselor, a infrastructurii si a personalului calificat si
format in mod corespunzator, necesare pentru controlul frontierei.

Datele solicitate se colecteaza atat la nivel local (Punct de Trecere a Frontierei/
Sector de Politie de Frontierd), regional (sectiune de frontierd), cat si la nivel national
si sunt transmise catre Agentia FRONTEX la inceputul fiecarui an pentru anul anterior.

In urma procesului de evaluare, Agentia Pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta elaboreaza un raport in care sunt evidentiate principalele vulnerabilitati privind
capacitatea de a face fata provocarilor prezente si viitoare la frontierele externe.
Directorul executiv al Agentiei emite o serie de recomandari si masurile ce trebuie
implementate pentru remedierea acestor vulnerabilitati. Autoritatile romane, in functie
de competenta, vor implementa recomandarile/masurile dispuse de catre Agentia
FRONTEX, prin intermediul unor planuri de actiune.

Planurile de actiune sunt elaborate la nivel national si aprobate de catre directorul
executiv al Agentiei, cu raportarea trimestriala a stadiului de implementare a masurilor
formulate.

2.5.12 Mecanismele de solidaritate

Pentru abordarea aspectelor generate de presiunea exercitatd de migratie si
cererile de azil, precum si pentru gestionarea frontierelor externe ale UE sunt sustinute
eforturile SM cu resurse financiare, ca forma de solidaritate la eforturile comune.

in cadrul de programare 2014-2020, Romania a utilizat pe deplin fondurile
nerambursabile puse la dispozitie, in special Fondul pentru Securitate Interna, pentru
proiecte in domeniul managementului integrat al frontierei si intentioneaza sa continue
aceste eforturi si in cadrul financiar urmator, prin intermediul noilor fonduri, pentru
punerea in aplicare a obligatiilor care decurg din regulamentele europene si legislatia
nationala.

Identificarea mecanismelor financiare, inclusiv a componentelor legislative pentru
punerea in aplicare a acestora va contribui la consolidarea rolului institutiilor nationale

39 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de Frontierd si Garda de Coastd la nivel european si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr.1052/2013 si (UE) 2016/1624.

37



implicate si cresterea capacitatii de reactie a acestora la dinamica situatiei la frontiere,
utilizand, in principal, doua paliere de finantare, respectiv:

v’ atragerea si valorificarea optima a fondurilor externe nerambursabile ale UE si ale
altor organisme internationale in domeniu;

v asigurarea creditelor bugetare necesare sustinerii financiare a activitatilor
destinate managementului integrat al frontierei, prin bugetele ordonatorilor
principali de credite, conform obiectivelor si prioritatilor stabilite de acestia prin
bugetele anuale, la nivelul institutiilor publice nationale si locale implicate, cu
incadrarea in limitele bugetare alocate acestora, conform legilor bugetare anuale.

Eforturile in domeniul asigurarii si utilizarii tehnologiilor de ultima generatie se vor
concentra pe: modernizarea si extinderea sistemului informatic online al PFR;
modernizarea si extinderea sistemului de comunicatii voce-date al PFR; mentenanta,
modernizarea si dezvoltarea sistemelor de supraveghere fixe si portabile, instalate la
frontierele terestre si maritime; achizitia de noi echipamente pentru imbunatatirea
capacitatii de interventie si control la frontiere; extinderea retelei de comunicatii a
EUROSUR; dezvoltarea Unitatii Nationale ETIAS; mentenenta si upgrade-ul
componentelor nationale EES; dezvoltarea platformelor informatice de analiza date si
activitati de formare, respectiv schimbul de bune practici.

Totodata, iesind in intdmpinarea nevoilor de pregatire si in vederea asigurarii unor
conditii benefice de desfasurare a activitatii politistilor de frontiera, eforturile in domeniu
se vor concentra pe reabilitarea/modernizarea/extinderea infrastructurii existente,
constand in cladiri/sedii ale sectoarelor/punctelor de trecere a frontierei, respectiv ale
scolilor/centrelor de pregatire si/sau cooperare, precum si constructia de noi facilitati.

Finantarea actiunilor cuprinse in strategia de management integrat a frontierei de
stat are ca scop mentinerea, consolidarea si dezvoltarea capacitatilor nationale, in
domeniul managementului frontierei, pentru a face fata provocarilor legate de
infractionalitatea transfrontaliera si migratie.

Resursele financiare necesare realizarii actiunilor din Planul de actiune (PA) privind
investitiile pentru securitatea frontierei sunt cele prevazute in Planul unic multianual de
investitii (PUMI).

2.5.13 Drepturile fundamentale, educatia si formarea, resursele umane,
cercetarea si inovarea

Drepturile fundamentale

Garantarea respectarii depline a drepturilor fundamentale, in activitatile care
vizeaza gestionarea integrata a frontierelor constituie un obiectiv de o importanta
deosebita. Astfel, instruirea in acest domeniu este asigurata in cadrul formarii initiale a
politistilor de frontiera si a altor autoritati de aplicare a legii, cu scopul de a oferi
cunostinte suficiente, pentru aplicarea drepturilor fundamentale, in practica, in timpul
indeplinirii sarcinilor de control la frontierd. In cadrul pregétirii se pune accent pe modul
de identificare si abordare a persoanelor vulnerabile, in special a copiilor.

In ceea ce priveste copiii care tranziteazi frontiera aeriand, personalul PFR pune
in aplicare Manualul VEGA: Copiii in aeroporturi, elaborat de catre Agentia FRONTEX.
Acest ghid cuprinde, atat masuri care vizeaza identificarea minorilor care sunt expusi
riscurilor, indiferent daca sunt insotiti sau nu, cat si proceduri privind modul de
interactiune al politistilor de frontiera cu aceasta categorie de persoane, in functie de
situatiile specifice, care pot fi intalnite.
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Toate activitatile autoritatilor nationale cu competente in gestionarea frontierelor
se deruleaza cu respectarea stricta a drepturilor si libertatilor cetatenesti, fara a se
aduce atingere valorilor aparate prin Constitutia Romaniei, conventiile si tratatele
internationale privind drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte,
precum si ale legislatiei UE si nationale relevante, inclusiv in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal.

O garantie a respectarii drepturilor fundamentale o constituie statutul Romaniei,
de membru al Consiliului Europei, cea mai mare organizatie in materie de drepturi ale
omului din Europa, precum si cooperarea autoritatilor publice cu organisme
internationale, agentii ale UE, respectiv organizatii non-guvernamentale din acest
domeniu.

La nivel national, sunt stabilite mecanisme si instrumente juridice, in scopul
garantarii respectarii drepturilor fundamentale, relevanta in acest sens fiind activitatea
desfisuratd de Institutia Avocatului Poporului. in plus, persoanele au posibilitatea de a
formula petitii, reclamatii, plangeri administrative si de a se adresa instantelor de
judecata.

Prelucrarea datelor cu caracter personal, de catre autoritatile romane cu atributii
in domeniul managementului integrat al frontierei se realizeaza in conformitate cu
prevederile Regulamentulului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului*® si ale Directivei (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului#?,
dupa caz.

Personalul va fi instruit cu privire la protectia datelor cu caracter personal#?,
mecanismele nationale de sesizare*?® si modul de conservare a probelor infractiunilor
comise la frontiera.

De asemenea, in deplind conformitate cu principiul nereturnarii, se va urmari
identificarea persoanelor care solicita protectie internationald, precum si acordarea de
asistenta adecvata si informarea corespunzatoare, cu privire la drepturile lor si la modul
in care pot avea acces la procedurile relevante (inclusiv posibilitatea de a solicita azil).

Educatie si formare

La nivelul MAI se monitorizeaza formarea continuda a personalului cu atributii
privind managementul integrat al frontierei, avand la baza cadrul normativ national si
european privind formarea competentelor profesionale.

Pregatirea continuda a personalului are ca obiectiv cresterea nivelului de
profesionalism si competentd, sens in care se intentioneaza organizarea/coordonarea
de activitati de formare profesionalda continua diverse, atat in cadrul institutiilor de

40 Regulamentul Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)
(Text cu relevantd pentru SEE) (consolidat la 4 mai 2016).

41 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau al executérii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a
Consiliului.

42 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor); Legea nr.190/2018 privind mdasuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, c.m.c.u; Legea nr. 363/2018
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul
prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al executdrii pedepselor, masurilor educative si de
sigurantd, precum si privind libera circulatie a acestor date.

43 de exemplu, pentru victimele traficului de persoane si pentru protectia copiilor.
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invatamant ale MAI, cat si la nivelul altor institutii specializate in domenii de interes
pentru structurile MAI cu competente in domeniul specific.

La nivelul PFR este aprobata Conceptia privind dezvoltarea sistemului de formare

profesionala la nivelul PFR in perioada 2019-2024, bazata pe standardele europene de
pregatire in domeniu.

Aceasta are ca obiectiv formarea si perfectionarea personalului, activitate al carei

rol este amplificat de cerinta largirii continue si accelerate a orizontului cunoasterii,
determinata de progresul stiintific si tehnic contemporan, respectiv de cerintele deduse
din calitatea Romaniei de stat membru cu drepturi depline in Uniunea Europeana si
NATO. Pentru dezvoltarea competentelor profesionale si a pregatirii personalului, sunt
avute in vedere actiuni precum:

v

elaborarea unui catalog de competente (tablou al competentelor), prin care sa se
mentina o concordanta intre formarea profesionala initiala si formarea profesionala
continua - competente dobandite si dovedite (conform Cadrului Calificarilor
Sectoriale pentru politistii de frontiera-SQF, proiectat astfel incat sa se alinieze cu
nivelele 4, 5, 6 si 7 din Cadrul European al calificarilor-EQF si in concordanta cu
Procesele Bologna si Copenhaga);

organizarea de programe formative, in sistem modular, prin care sa se asigure
cunostintele teoretice, dar si caracterul aplicativ al celor invatate;

crearea de formatori/multiplicatori pe diverse domenii de activitate si utilizarea
acestora in procesul de pregatire, la locul de munca, a politistilor de frontiera;

utilizarea sistemului VIRTUAL AULA al Agentiei FRONTEX;
dezvoltarea unor aplicatii IT, inclusiv pe SmartPhone;

crearea unei biblioteci virtuale si dotarea cu echipamente specifice necesare
invatarii in timpul liber (tablete);

revigorarea componentei educative a formarii, prin organizarea de programe de
formare, specifice domeniului eticii si deontologiei profesionale;

organizarea unor sesiuni de informare/pregatire in domeniul comunicarii inter -
personale;

utilizarea, la scara larga, a metodelor si mijloacelor moderne de invatamant (ex.
sistemul e-learning).

La nivelul AVR, ludnd in considerare importanta educarii si formarii personalului

vamal, in indeplinirea atributiilor ce ii revin autoritatii vamale, in asigurarea securizarii
frontierei externe, in colaborare cu celelalte autoritati nationale, se vor derula actiuni
care sa consolideze si sa dezvolte competentele, in domeniul specific astfel:

v
v

cresterea nivelului de profesionalism si competenta a formatorilor proprii;

adaptarea planului anual de instruire, cu focalizare pe activitatea de formare,
perfectionare profesionala continua, atat teoretica, cat si aplicativa;

utilizarea, in cadrul practicilor, de programe de perfectionare proprii, adaptate
continuu la standarde tehnice contemporane;

adaptarea centrelor de pregatire profesionald si a sesiunilor de informare/
pregatire profesionala la tehnicile moderne.

Resurse umane
In contextul extinderii mandatului in implementarea conceptului de management

integrat al frontierei, EBCGA fisi va consolida capacitatea operationalda cu un corp
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permanent de pana la 10.000 politisti de frontiera. Acest fapt va presupune o contributie
suplimentara, cu resurse umane si tehnice, in cadrul activitatilor operationale FRONTEX,
precum si in cadrul activitatilor conexe acestora, pentru toate statele membre, implicit
Romania.

Ca obiective pe termen mediu, Romania urmadreste asigurarea prezentei
personalului roman in toate structurile actuale ale FRONTEX.

In acest context, este necesarda ajustarea structurii organizatorice existente a
Punctului national de contact (PNC) FRONTEX la noul mandat al Agentiei FRONTEX,
avand in vedere cresterea exponentialda a activitatilor FRONTEX previzionate.

Autoritatile romane urmaresc asigurarea resurselor umane necesare pentru
derularea, in conditii optime, a controlului frontierei, cu respectarea prevederilor
Catalogului Schengen, in functie de necesitatile operationale, volumul si profilul fluxului
de pasageri, amenintarile si rezultatele analizelor de risc, respectiv in conformitate cu
prevederile documentelor si practicilor europene, precum si cu necesitatile specifice ale
Romaniei.

In ceea ce priveste politica de personal, la nivelul PFR se implementeazd mésuri
privind reducerea deficitului de personal, ce vizeaza inclusiv:

v' Recrutarea personalului - in baza anticiparii deficitelor de forta de munca si a
posibilitatilor de acoperire a acestora;

v Repartizarea promotiilor pregatite pentru nevoile institutiei in baza nevoilor
operative;

v Maximizarea cifrei de scolarizare prin transformarea Scolii de Perfectionare a
Pregatirii Personalului Politiei de Frontiera Drobeta Turnu Severin in Scoala de
Formare Initiala si Continud a Personalului Politiei de Frontiera Drobeta Turnu
Severin;

v Integrarea psiho-socio-profesionala a noilor angajati;

\

Evaluarea personalului;

v' Proiectarea si aplicarea unor instrumente eficiente de gestiune a carierei politistilor
de frontiera.

O alta prioritate este consolidarea capacitatilor de prevenire si combatere a
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere, in scopul intaririi Filtrului IV de control
al managementului integrat la frontiera, ce se poate realiza prin acoperirea deficitului
de personal existent si suplimentarea cu posturi a autoritatilor nationale cu competenta
in domeniu.

AVR, tinand cont de importanta asigurarii resursei umane adecvata noilor cerinte
pentru asigurarea calitativa a controlului frontierei externe, va reanaliza, atat necesarul
de personal, cat si profilul, aptitudinile, abilitatile acestuia, implementdand un nou
concept de dezvoltare si asigurare cu personal al autoritatii vamale, adaptand si
dezvoltand directiile vizate de IGPF, tinand cont de specificul similar al atributiilor, dar
si de cel propriu, astfel incat sa fie asiguratd indeplinirea atributelor conferite de
prevederile legale la nivelul calitativ impus, in contextul actual al asigurarii securizarii
spatiului european si national.

Cercetare si inovare
Pe perioada de derulare a Strategiei nationale, se va urmari analiza transversala a
datelor oferite de indicatori, dar si dezvoltarea unor cercetari ad-hoc, in vederea
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evaluarii si adaptarii raspunsului institutiilor guvernamentale si structurilor implicate la
nevoile identificate.

Specialistii din cadrul IGPF participa, in mod constant, in cadrul prezentarilor unor
tehnologii noi, in scopul identificarii unor sisteme noi de control si comunicare, adecvate
noilor provocari si amenintari la securitatea nationald si a frontierelor externe ale
Uniunii. De asemenea, politistii de frontiera au fost implicati in diverse proiecte de
cercetare si inovare prin Programul Cadru pentru Cercetare si Inovare al UE ,HORIZON
2020".

2.6. Capabilitatile nationale

Managementul integrat al frontierei europene este o responsabilitate partajata,
intre EBCG si autoritatile nationale, implicate in gestionarea frontierei si garzii de coasta,
in sensul desfasurarii operatiunilor de supraveghere a frontierei maritime si alte sarcini
de control, astfel cum prevede Regulamentul EBCG.

Gestionarea eficienta a frontierei implica identificarea rapida, dezvoltarea si
utilizarea capabilitatilor necesare. EBCG are rol de coordonare in procesul de evaluare
a nevoilor de capabilitati, la nivel european, precum si in elaborarea planului de
dezvoltare a politiei de frontiera si garzii de coasta.

La nivel national a fost elaborat Planul de dezvoltare a capabilitatilor de gestionare
a frontierelor si a returnarii, denumit, in continuare, Planul national de dezvoltare a
capabilitatilor, care a fost aprobat de catre conducerea IGPF si IGI, ulterior fiind
transmis Agentiei Frontex. Structura si continutul planului sunt in concordanta cu
prevederile Metodologiei si procedurii de stabilire a planurilor nationale de dezvoltare a
capabilitatilor, adoptate prin Decizia Consiliului de Administrare al Agentiei Frontex nr.
2/2021 din 15 ianuarie 2021.

Prioritatile privind dezvoltarea capabilitatilor PFR si IGI au fost stabilite in baza
analizei de risc de nivel strategic, iar termenul de implementare general al masurilor
identificate este anul 2027, care coincide cu finalul cadrului financiar multianual al
Uniunii Europene. Astfel, au fost stabilite 5 prioritati in domeniul gestionarii
frontierelor si 4 prioritati in domeniul returnarii, care includ aspecte privind
resursele umane, sisteme/echipamente tehnice de supraveghere si verificari la
frontiera, tehnologii de ultima generatie, implicarea in activitati de cercetare si inovare,
dezvoltarea EUROSUR si modernizarea/consolidarea infrastructurii de IT si comunicatii.

Principalele instrumente pentru asigurarea capabilitatilor sustenabile pentru
managementul integrat al frontierei de stat sunt reprezentate de Sistemul integrat
pentru securitatea frontierei, Sistemul sectorial de informatii al PR si Sistemul integrat
vamal de securizare a frontierei.

AVR va depune toate diligentele pentru a asigura dotarea cu echipamente de
control vamal fiabile, adecvate, novatoare, precum si modernizarea sistemelor
existente, implementarea acestora in fluxul de control vamal, ce vor fi finantate prin
Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamentele de control vamal (CCEI).
Totodata, AVR va implementa masuri pentru modernizarea sistemului vamal si
implementarea vamii electronice in Romania, prin promovarea modificarilor aduse
cadrului juridic existent, modificarea competentelor si a procedurilor interne si investitii
in echipamentele necesare pentru activitatea de control pe teritoriul national si la
frontiera externa a UE.
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SISTEMUL INTEGRAT PENTRU SECURITATEA FRONTIEREI - SISF

SISF este parte componenta din sistemul national de aparare a tarii, compatibil si
interoperabil cu sisteme similare din tarile vecine, SM ale UE si cu diferite platforme si
baze de date internationale. Este un sistem complex, caracterizat prin multitudinea
elementelor sale componente, interconectate prin numeroase canale informationale
(interne si externe), destinat combaterii infractionalitatii transfrontaliere.

Componenta tehnica a SISF este reprezentata de subsistemele-suport:
~Supraveghere", ,,Control*, ,Comunicatii fixe"“, ,Radiocomunicatii mobile profesionale®,
JInfrastructura®“, ,Informatic", ,Mobilitate™ si ,Suport logistic integrat®. Acest lucru
permite PFR sa foloseasca toate resursele disponibile, intr-un mod coordonat si unitar,
ceea ce este foarte eficient si important pentru asigurarea securitatii frontierei.

SISTEMUL SECTORIAL DE INFORMATII AL POLITIEI ROMANE - SISPOL

SISPOL reprezinta sistemul informatic de inregistrari nationale, administrate de
PR. O parte a acestor inregistrari sunt utilizate in managementul integrat al frontierei,
in cadrul subsistemului informatic (IT).

In cadrul SISPOL sunt interconectate bazele de date constituite pe diferite domenii
de activitate ale politiei, in functie de necesitatile operative, astfel incat informatiile
operative, in domeniul combaterii criminalitatii transfrontaliere sa poata fi exploatate si
de catre partenerii externi.

SISTEMUL INTEGRAT VAMAL DE SECURIZARE A FRONTIEREI - SIVSF

SIVSF cuprinde totalitatea aparatelor, echipamentelor si instalatiilor emitente de
radiatii ionizante din Unitatea nucleara**, precum si alte sisteme ce contribuie la
securizarea frontierelor, inclusiv aplicatiile informatice integratoare dedicate, asigurate
si aflate in administrarea AVR.

Sistemele de securizare aferente SIVSF sunt: sisteme de supraveghere video a
ariei, perimetrului si fluxurilor de calatori si marfa, cu dirijare dinamica a traficului, LPR
- Sisteme de preluare/identificare numere de inmatriculare, cu modul de fluidizare
dinamica a fluxurilor de calatori si marfa, precum si softuri integratoare dedicate.

Controlul vamal nedistructiv trebuie sa acopere toate laturile de control, de
detectie, utilizand toate tipurile de componente din dotare, complementare, acoperind
intreaga paleta de posibilitati ale acestuia de contracarare a fenomenului de
criminalitate transfrontaliera.

Functiile SIVSF:

a) SIVSF este un sistem complex, unitar, specializat ce asigura un inalt nivel al
controlului frontierei externe a UE, atat in linia I, cat si in linia a II-a, potrivit
strategiei autoritatii vamale de asigurare cu mijloace de control a ,controlului
tuturor marfurilor, mijloacelor de transport si orice alte bunuri® si competentei
AVR.

b) SIVSF asigura supravegherea frontierei externe aferenta perimetrului si ariei
birourilor vamale si punctelor de mic trafic, aflate in administrarea AVR, prin
echipamentele si sistemele de supraveghere din dotare, respectiv sistemele de

44 Unitatea nucleard (UN) a ANAF - AVR reprezintd totalitatea aparatelor, echipamentelor si sistemelor emitdtoare de radiatii ionizante
aflate in dotarea autoritatii vamale, ca titular de autorizatii si utilizate la efectuarea controlului vamal nedistructiv, care reprezintd un tip
aparte de control nedistructiv si care se realizeaza prin operarea acestor sisteme, aparate si echipamente emitdtoare de radiatii ionizante
la detectarea volumetrica a discontinuitatilor in materiale sau in volume separate de transport sau care detecteaza radiatii, substante
periculoase, interzise (ex: armament, munitie, explozivi, droguri, etc.).
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supraveghere video a ariei, perimetrului si fluxurilor de calatori si marfa, cu dirijare
dinamica a traficului.

c) SIVSF asigura monitorizarea traficului de marfa si calatori, fluidizarea si dirijarea
dinamica a acestuia si separarea pe culoare distincte, functie realizata prin:

v sisteme de preluare/identificare a numerelor de inmatriculare, cu modul de
fluidizare dinamica a fluxurilor de calatori si marfa;

v sisteme de supraveghere video a ariei, perimetrului si fluxurilor de calatori si
marfa, cu dirijare dinamica a traficului.

In cadrul SIVSF se asigura constituirea bazelor de date, in conditiile legii, atat la
nivel local (birou vamal/punct de mic trafic), cat si la nivel central, ce contin informatii
necesare, atat autoritatilor nationale competente, cat si autoritatilor echivalente din UE
(INTERPOL, EUROPOL, OLAF, OMV etc.).

2.7. Sistemul administrativ/de guvernanta al strategiei

Strategia nationala pentru managementul integrat al frontierei de stat a Romaniei
se implementeaza de catre autoritatile cu competente in dezvoltarea managementului
integrat al frontierei de stat, stabilite prin HG nr. 943/2001 privind infiintarea Grupului
Interministerial Roman pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (GIRMIFS),
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in partile care le privesc, direct
sau in cooperare cu alte institutii implicate in derularea proiectelor comune.

Misiunea grupului interministerial este de a eficientiza comunicarea si colaborarea
dintre autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu competente si
responsabilitati in domeniul managementului integrat al frontierei, precum si de a
contribui la fundamentarea deciziilor acestora privind masurile adoptate si actiunile
corelate, ce urmeaza sa fie intreprinse pentru securizarea frontierei de stat si realizarea
unui management performant al acesteia.

GIRMIFS stabileste conceptia de ansamblu si asigura coordonarea unitara, pe baza
Strategiei nationale, a actiunilor si masurilor pentru securizarea frontierei de stat,
desfasurate de autoritatile si institutiile publice, membre ale acestuia, si coopereaza cu
organizatiile neguvernamentale care au atributii si/sau desfasoara activitati in domeniu.

GIRMIFS isi desfasoara activitatea sub autoritatea si sub conducerea directa a unui
secretar de stat din cadrul MAI, desemnat prin ordin al ministrului afacerilor interne, in
calitate de presedinte al grupului.

Pentru a facilita implementarea coerenta, la nivel national, a cadrului legislativ si
politic al conceptului european de management integrat al frontierelor, doi reprezentanti
ai GIRMIFS, de la nivelul MAI - IGPF, au fost desemnati sa participe la reuniunile
grupului de lucru la nivel nalt pentru gestionarea integrata a frontierelor (HLIBMWG),
gazduit de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta - FRONTEX.

CAPITOLUL III - OBIECTIVE GENERALE, SPECIFICE SI
DIRECTII DE ACTIUNE

Pentru atingerea scopului sau, SNMIFS prevede 3 obiective generale, carora le
sunt subsumate 12 obiective specifice si 46 de directii de actiune.

Obiectivele generale vizeaza: imbunatatirea proceselor decizionale pe baza unei
imagini situationale complete, consolidarea frontierei de stat/frontierelor externe ale UE
si asigurarea de capabilitati sustenabile pentru managementul integrat al frontierei de
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stat. Toate acestea sunt corelate cu programele bugetare din Planurile strategice
institutionale, in punctele cu relevanta in domeniul managementului integrat al
frontierei ale acestor documente programatice.

La nivelul MAI, ca institutie initiatoare a documentului strategic, obiectivele
generale sunt corespondente, in special Obiectivului strategic 1 "Asigurarea unui grad
ridicat de siguranta a persoanelor si de protectie a patrimoniului” - Programul 1.2.
"Siguranta frontierei de stat, migratie, azil si integrare” si, partial, Programului 1.1.
"Ordine si siguranta publica” din Planul Strategic Institutional al MAI 2022-2025.

Obiectivul general 1 - Tmbunététirea proceselor decizionale pe baza unei
imagini situationale complete cuprinde 4 obiective specifice, 18 directii de actiune si
8 rezultate care reflecta activitatea MAE, MAI, MApN, MTI, MF (AVR), MS, SRI, SIE, STS,
ANPC si ANCOM. Acopera domeniul cooperarii interinstitutionale, schimbului de date,
analize de risc si evaluari intre autoritatile care desfasoara activitati specifice, astfel
incat procesele decizionale sa se poata desfasura in timp real si in concordanta cu
evolutiile la nivel operativ.

In acest domeniu, contextul international este foarte important, pentru c
determina fluxuri migratorii si producerea unor evenimente care pun presiune asupra
frontierelor tarii si ale UE, a caror anticipare, cu cea mai mare acuratete, este esentiala
pentru pregatirea celor mai potrivite si eficiente reactii.

Obiectivul general 2 - Consolidarea frontierei de stat/frontierelor externe
ale UE cuprinde 4 obiective specifice, 17 directii de actiune si 5 rezultate care reflecta
activitatea MAE, MAI, MF(AVR), MTI (CNAIR), MS, SRI, SIE, ANPC, ANCOM Consilii
judetene/ locale, Administratori de aeroporturi si ONG-uri.

Gestionarea frontierei de stat a Romaniei contribuie la sustinerea obiectivului
fundamental al Uniunii Europene in domeniul justitiei si afacerilor interne de a mentine
si dezvolta Uniunea ca o zona de libertate si securitate, in care libera circulatie a
persoanelor este asigurata in conformitate cu masurile adecvate privind controalele
frontierelor externe, azilul, imigratia, prevenirea si combaterea criminalitatii. Astfel,
autoritatile romane actioneaza pentru facilitarea liberei circulatii a persoanelor,
bunurilor si serviciilor ce tranziteaza frontiera in mod legal, in respectul deplin al
drepturilor si libertatilor fundamentale. Cuprinde masuri care vizeaza activitatile de
prevenire si combatere a infractiunilor privind frontiera de stat, de procesare a cererilor
de azil in mod eficient conform standardelor nationale si internationale aplicabile,
precum si privind dezvoltarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice in
Romania.

Obiectivul general 3 - Asigurarea de capabilitati sustenabile pentru
managementul integrat al frontierei de stat cuprinde 4 obiective specifice, 11
directii de actiune si 5 rezultate care reflecta activitatea MAI, MF (AVR), MTI (ANR-
MRCC, ARSVOM), MApN, MADR (ANPA), ANSVSA si STS.

Operativitatea cu care se desfasoara gestionarea frontierei de stat si cautarea si
salvarea de vieti omenesti pe mare depinde in bund masura si de infrastructura
existenta si de dotarile cu echipamente si mijloace performante, precum si de
profesionalismul resursei umane implicate in acest domeniu. Cuprinde masuri care
vizeaza atat imbunatatirea proceselor si conditiilor de lucru, precum si cresterea
gradului de cunostinte si profesionalism ale personalului.
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Fiecarui obiectiv general ii sunt subsumate obiective specifice, respectiv directii de
actiune. Cele 12 obiective specifice reflecta rezultatele asteptate ale SNMIFS.

Directiile de actiune dezvolta masurile prevazute in cele doua Programe aferente
PSI al MAI 2022-2025 si sunt detaliate apoi intr-un numar de 228 de activitati, pana la
nivel de indicatori de realizare, pe intreaga durata de implementare a SNMIFS.

O descriere completa a obiectivelor generale, specifice, directiilor de actiune,
rezultatelor asteptate si a actiunilor/activitatilor planificate, precum si distributia
acestora pe durata perioadei de implementare, este prezentata in corpul Planului de
actiune (Anexa 1).

CAPITOLUL IV - REZULTATE ASTEPTATE

Prin implementarea SNMIFS 2023-2027, la nivel national, pe termen mediu si lung,
se asteapta obtinerea urmatoarelor rezultate:

v Viziune comuna a institutiilor nationale cu responsabilitati in domeniu privind
managementul integrat al frontierei de stat;

v Decizii strategice in domeniul managementului integrat al frontierei nationale
fundamentate in baza analizelor de risc;

v Analiza comprehensiva si in timp real a vulnerabilitatilor frontierelor nationale;

v Concept de management integrat al frontierelor actualizat, in acord cu
prevederile europene in domeniu si adaptat nevoilor si particularitatilor nationale;

v Sisteme de informatii pentru frontiera si securitate, inclusiv de avertizare
timpurie, disponibile si interoperabile, conform recomandarilor europene in
domeniu;

v' Cooperare interinstitutionald, nationala si europeana, atat la nivel strategic,
cat si operational si tehnic in domeniul frontierelor, precum si cu institutii similiare
din statele terte;

v Gestionare eficienta a migratiei ilegale si criminalitatii transfontaliere, precum
si control imbunatatit la frontiera, cu respectarea drepturilor fundamentale si
demnitatii persoanei;

v Model de control al accesului la frontiera pe patru niveluri, care abordeaza
masurile care pot fi luate in interiorul, la si dincolo de granitele externe ale UE;

v Raspuns operational prompt, adecvat si adaptat evolutiei situatiei la frontiere,
precum si in cazul unei situatii de criza la frontierele externe;

v/ Spatiu national si european de securitate si libertate de circulatie a cetatenilor
europeni in interiorul acestuia;

v Resortisanti din tari terte returnati cu respectarea valorilor si standardelor UE
in domeniu;

v/ Capabilitati relevante pentru situatia prezenta la frontiere si sustenabile pentru
adaptarea la evolutii viitoare, oferind un raspuns robust si adecvat oricarui
scenariu;

v Interventii optime si integrate, cu respectarea respectarea dreptului
international privind cautarea si salvarea vietii omenesti pe mare (SAR)

v Infrastructura sustenabila adecvata implementarii conceptului european de
management integrat al frontierei si cooperarii interinstitutionale eficiente in
domeniu

v Resurse adecvate care sa asigure sustenabilitatea managementului integrat al
frontierei
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v Personal pregatit in conformitate cu standardele si cerintele europene in
domeniu.
Implementarea SNMIFS 2023-2027 va contribui la mentinerea unui climat de pace
si siguranta, atat la nivel national, cat si european, asigurand verificarea si
supravegherea eficiente ale frontierelor externe.

CAPITOLUL V - INDICATORI

Avand in vedere specificul muncii operative, faptul ca anumite fenomene
infractionale sau fenomene naturale sunt dificil de estimat si prevazut, fiind mai
importanta capacitatea de reactie a structurilor specializate ale institutiilor responsabile,
dar si faptul ca rezultatele unor actiuni depind sau influenteaza rezultatul altora, au fost
stabiliti indicatori de realizare pentru fiecare activitate in parte, pe baza experientei
anterioare, precum si a predictiilor asumate privind evolutia pozitiva sau negativa a
anumitor fenomene, in raport si de posibilii factori care influenteaza evolutia acestora.

In cazul tuturor indicatorilor, la nivelul secretariatului GIRMIFS se va realiza,
semestrial, o colectare exhaustiva a datelor transmise de fiecare institutie cu
responsabilitati in PA, iar prin analiza acestora se va masura gradul de atingere a
rezultatelor asteptate.

Indicatorii asociati actiunilor sunt exprimati fie in valori numerice sau procentuale,
fie prin exprimarea descrierii rezultatului direct al unei actiuni si se regasesc in Planul
de actiune (Anexa 1).

CAPITOLUL VI - MECANISME DE IMPLEMENTARE

Implementarea Strategiei Nationale de Management Integrat al Frontierei de Stat
a Romaniei in perioada 2023-2027 consta in totalitatea activitatilor prin care aceasta
este pusa in aplicare si se realizeaza prin elaborarea unui Plan de actiuni corespunzator.

In procesul de implementare a Strategiei nationale, fiecare autoritate nationala va
avea in vedere:

v corelarea strictd a masurilor propuse in PA si PUMI cu obiectivele/directiile de
actiune ale Strategiei nationale, dar si cu strategiile sectoriale in domeniul propriu
de activitate si/sau programele bugetare din Planurile strategice institutionale, in
punctele cu relevanta in domeniul managementului integrat al frontierei ale
acestor documente programatice;

v’ stabilirea prioritatilor in domeniul managementului integrat al frontierei, tinand
cont de posibilitatile concrete de asigurare a finantarii, din surse nationale si/sau
europene;

v implicarea activa a fiecarei institutii in indeplinirea actiunilor proprii si a celor ce
presupun cooperarea interinstitutionala, in scopul atingerii obiectivelor propuse;

v’ monitorizarea si evaluarea constanta a stadiului actiunilor prevazute in
documentele de implementare ale Strategiei nationale;

v identificarea timpurie a riscurilor potentiale pentru neindeplinirea actiunilor
propuse si semnalarea lor catre GIRMIFS, in scopul identificarii de solutii pentru
contracararea efectelor acestor riscuri.

47



Documentele de implementare a Strategiei nationale sunt Planul de actiune (PA),
anexat SNMIFS# si Planul unic multianual de investitii (PUMI), care se elaboreaza
ulterior aprobarii Strategiei nationale, prin hotarare de Guvern. PUMI se aproba prin
hotarare a GIRMIFS4,

Planul de actiune (PA) este principalul instrument care asigura implementarea si
monitorizarea Strategiei nationale, Tn cuprinsul caruia sunt evidentiate actiunile
asumate de autoritatile/institutiile/structurile membre GIRMIFS, necesare pentru
realizarea managementului integrat al frontierei, precum si indicatorii de rezultat, pe
baza carora se va evalua gradul de realizare a obiectivelor generale ale strategiei.

PA este elaborat si actualizat de catre secretariatul GIRMIFS, pe baza informatiilor
transmise de catre institutiile/autoritatile/structurile reprezentate in GIRMIFS, care
deruleaza actiuni in domeniul de referinta si poate suferi modificari, in functie de
evolutiile la nivel national/european, cu aprobarea GIRMIFS.

Actiunile din PA care presupun alocarea de fonduri de la bugetul de stat, fonduri
ale UE sau de alta natura se vor regasi evidentiate in PUMI.

Planul unic multianual de investitii (PUMI) este documentul de implementare
in cuprinsul caruia sunt mentionate investitiile asociate actiunilor care alcatuiesc PA si
are rolul de centralizator al valorii estimative a investitiilor pentru managementul
integrat al frontierei, in scopul evitarii suprapunerilor investitionale.

Datele utilizate pentru elaborarea si actualizarea PUMI sunt cele comunicate de
institutiile/autoritatile/structurile reprezentate in GIRMIFS care gestioneaza investitii in
domeniul de referinta.

Avand in vedere limitarile si constrangerile cadrului legal national in domeniul
investitiilor de capital, potrivit caruia fondurile sunt planificate si finantate de-a lungul
unui exercitiu bugetar anual, PUMI reprezinta o prognoza a investitiilor pentru perioada
de valabilitate a Strategiei nationale, urmand a fi actualizat anual, in baza deciziei
GIRMIFS, pe masura ce date cu grad mai ridicat de certitudine sunt puse la dispozitia
acestui organism. Continutul PUMI este detaliat si structurat pe actiuni, surse de
finantare si perioade de derulare a investitiilor. In acest fel, documentul oferd o imagine
a actiunilor si investitiilor asociate.

Investitiile vor fi planificate in stransa corelare cu Programul national aferent
domeniului fondurilor pentru afaceri interne pentru perioada 2021-2027, cu includerea
proiectelor in derulare, indiferent de sursa de finantare, avandu-se in vedere principiul
evitarii suprapunerilor investitionale.

CAPITOLUL VII - PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE
SI REVIZUIRE

Monitorizarea Strategiei nationale se realizeaza semestrial, prin centralizarea si
analiza informatiilor transmise de autoritatile/institutiile membre GIRMIFS, la solicitarea
presedintelui GIRMIFS, prin intermediul secretariatului GIRMIFS, cu privire la stadiul de
realizare a activitatilor stabilite pentru implementarea obiectivelor si directiilor de
actiune prevazute in Planul de actiuni, raportat la indicatorii de realizare stabiliti in PA,
asigurand, deopotriva, transparenta si o baza pentru viitoarele actiuni de evaluare.

45 Potrivit art. 7 alin. (2) din Metodologia de elaborare, implementare monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale
aprobatd prin HG nr. 379/2022.

46 potrivit prevederilor art. 2 alin (4) din HG nr.943/2001 privind infiintarea Grupului Interministerial Roman pentru Managementul
Integrat al Frontierei de Stat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Evaluarea Strategiei nationale se realizeaza anual, la solicitarea secretariatului
GIRMIFS, sau ori de cate ori situatia o impune si se fundamenteaza pe informatiile
furnizate in cadrul procesului de monitorizare. Rezultatele obtinute in contextul evaluarii
sunt utilizate pentru fundamentarea procesului decizional si emiterea unor recomandari
privind realizarea actiunilor ulterioare.

Evaluarea are ca scop elaborarea unei analize generale cuprinzatoare, care va
evidentia gradul de realizare a obiectivelor si directiilor de actiune stabilite, precum si
eventualele deficiente constatate si/sau dificultati intampinate in procesul de
implementare a documentului strategic, in vederea dispunerii de corectii subsecvente/
propuneri de remediere.

Strategia Nationala de Management Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei se
poate actualiza, in functie de evolutiile si necesitatile nationale si europene in domeniu,
cu aprobarea GIRMIFS. Rolul de integrator al monitorizarii si evaluarii Strategiei
Nationale de Management Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei 2023-2027, inclusiv
prin prezentarea unor rapoarte de stadiu si de evaluare, revine secretariatului GIRMIFS.

Secretariatul GIRMIFS intocmeste si prezinta grupului interministerial rapoarte de
monitorizare si evaluare privind modul de implementare a Strategiei nationale, pe baza
unor solicitari exprese, respectiv pe baza informatiilor transmise de fiecare institutie/
autoritate membra GIRMIFS, printr-un proces activ de identificare a necesitatilor in
domeniul propriu de competenta, de evitare a suprapunerilor investitionale, de
competente sau autoritate intre institutiile cu atributii la frontiera, pentru eliminarea
disfunctionalitatilor, aducerea la indeplinire a actiunilor din Planul de actiuni.

CAPITOLUL VIII - INSTITUTII RESPONSABILE

Responsabilitate in ceea ce priveste implementarea actiunilor si/sau activitatilor
aferente SNMIFS revine, in principal, MAI, atat din perspectiva asigurarii coordonarii la
nivel GIRMIFS, cat si din perspectiva misiunilor structurilor proprii in domeniul securitatii
frontierei de stat.

Alaturi de MAI, conform PA SNMIFS 2023-2027, se regasesc cu responsabilitati
urmatoarele institutii: MAE, MApN, MTI (CNAIR, ANR-MRCC, ARSVOM), MF (AVR), MS,
MADR (ANPA), MJ, PICCJ (DIICOT), SRI, SIE, STS, ANPC, ANSVSA, ANCOM, Consilii
judetene/locale, Administratori de aeroporturi si ONG-uri.

Responsabilitatea implementarii efective a Strategiei nationale revine fiecareia
dintre institutiile/ autoritatile*’ cu atributii in domeniu, in partile ce le privesc.

CAPITOLUL IX - IMPLICATII BUGETARE SI SURSE DE
FINANTARE

Fondurile necesare indeplinirii obiectivelor prezentei strategii nationale se cuprind
in bugetele proprii, de catre fiecare dintre institutiile cu atributii in domeniu, in partile
care le privesc, in raport cu programele bugetare proprii, prioritatile, resursele
disponibile si in mod corelat cu etapele de realizare a SISF, in conditiile legii.

Sursele de finantare pentru implementarea Strategiei nationale sunt: surse
nationale si europene, respectiv fonduri publice nationale, fonduri externe, fonduri
externe nerambursabile, fonduri externe rambursabile, finantare de la bugetul de stat,
donatii si sponsorizari.

In ceea ce priveste activititile finantate prin fonduri externe nerambursabile,
acestea se finanteaza preponderent prin fonduri UE-Cadrul financiar multianual pentru

47 Conform prevederilor art. 3 alin. (2) din HG nr. 943/2001 privind infiintarea Grupului Interministerial Roman pentru Managementul
Integrat al Frontierei de Stat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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perioada 2021-2027, respectiv Programe Nationale - Instrumentul de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si vize (IMFV), Fondul Azil, Migratie si Integrare
(FAMI), Fondul pentru Securitate Interna (FSI), Instrumentul de sprijin financiar pentru
echipamentele de control vamal (CCEI), Mecanismul pentru Interconectare a Europei
(CEF), Instrumentul European de Vecinatate (ENI), Programe Operationale (FESI) -
Transnationale, Interreg si Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), precum
si prin granturi ale Spatiului Economic European (SEE) si norvegiene, dupa caz.

Avand in vedere faptul ca programele/facilitatile FEN pentru perioada 2023-2027
nu sunt definitivate, precizarea programelor/facilitatilor aferente FEN nu este posibila
pentru unele activitati.

Programele de finantare care fac obiectul SNMIFS 2023-2027 sunt corelate, in
general, cu celelalte programe, strategii, proiecte derulate de ministerele si institutiile
responsabile, din punct de vedere al programarii financiare pe termen mediu si in special
cu Programele Bugetare ale MAI.

In eventualitatea in care situatia poate determina majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, fiecare institutie/minister cu atributii prevazute in Planul de actiune al
SNMIFS 2023-2027 are obligatia de a respecta prevederile art. 15 din Legea privind
finantele publice, nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 15 din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

CAPITOLUL X - IMPLICATII ASUPRA CADRULUI JURIDIC

Se impun evaluari ale actelor normative incidente domeniului managementului
integrat al frontierei de stat si, in functie de concluziile acestora, urmeaza sa fie initiate
demersurile legislative aferente. Evaluarile vor urmari, cu precadere, consolidarea
competentelor si responsabilitatilor structurilor cu atributii in materie, precum si masura
in care este nevoie de corelarea domeniilor subsecvente.

Initiativele legislative de modificare a unor acte normative se vor realiza conform
planurilor legislative anuale, fundamentate pe baza noilor oportunitati.
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ANEXA NR.1 - PLAN DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE DE
MANAGEMENT INTEGRAT AL FRONTIEREI DE STAT 2023-2027

Sursa de
finantare

Perioada de Indicator de realizare

implementare

Activitati/Actiuni Institutii

responsabile

Directii de actiune

OBIECTIV GENERAL 1. IMBUNATATIREA PROCESELOR DECIZIONALE PE BAZA UNEI IMAGINI SITUATIONALE COMPLETE

REZULTATE ASTEPTATE:

domeniul ordinii publice

Obiectiv specific 1.1. Analiza si evaluarea integrata a riscurilor

v decizii strategice in domeniul managementului integrat al frontierei nationale, fundamentate in baza analizelor de risc
v'  viziune comuna a institutiilor nationale cu responsabilititi in domeniu, privind managementul integrat al frontierei de stat
imagine de ansamblu a evolutiilor in domeniu, identificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor, inclusiv in ceea ce priveste eventuale situatii speciale si de criza in

1.1.1.Identificarea, 1.1.1.1. Identificarea amenintarilor 2023-2027 Nr de produse analitice | MAI (IGPF) Buget de stat
descrierea si evaluarea | actuale si potentiale la frontiere, a intocmite si diseminate MApPN
riscurilor la frontiere, in | capacitatii de reducere a SRI
conformitate cu CIRAM amenintarilor, precum si a impactului MFP
asupra frontierelor externe si a MS
securitatii interne.
1.1.1.2 Identificarea si actualizarea 2023-2027 Nr actualizari a zonelor de risc | MAI (IGPF) Buget de stat
zonelor de risc, a indicatorilor si stabilite la nivel local si | SRI FEN
profilurilor de risc. regional, in functie de riscurile
identificate - cel putin 1
data/an)
Nr. noi profiluri si indicatori de
risc (in functie de evolutiile
inregistrate la frontiere)
Nr. actualizari ale profilurilor si
indicatorilor de risc - cel putin 1
i data pe an
1.1.1.3. Intocmirea de analize de risc 2023-2027 Nr de produse analitice | MAI (IGPF) Buget de stat
la nivel strategic si tactic-operational intocmite si diseminate
privind riscurile identificate pe linia
migratiei ilegale, a traficul ilicit cu
produse din tutun si altor tipuri de
infractionalitate transfrontaliera.
1.1.1.4. Realizarea unui schimb 2023-2027 Nr. capturi realizate MF (AVR), Buget de stat
operativ de informatii intre structurile Nr. cazuri contrabanda MAI (IGPF)
MAI si AVR pentru reevaluarea depistate
modurilor de operare.
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Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
1.1.1.5.Constituirea unor puncte si | Maxim 24 ore de | Nr. puncte medicale constituite | MS prin DSP | Buget de stat
echipe medicale in vederea triajului | la informarea | Nr echipe medicale judetene
epidemiologic al refugiatilor, in | DSP judetean | Nr. persoane evaluate medical | INSP
vederea  depistarii imediate a | privind cresterea | Nr. controale pe linie de
cetatenilor cu boli transmisibile sau | afluxului de | sanatate publica
suspect a fi infectati. refugiati la
punctele de
frontiera
1.1.2. Asigurarea | 1.1.2.1. Folosirea instrumentelor de 2023-2027 Nr. sesiuni de instruire/de lucru | MAI (IGPF) Buget de stat
capacitatilor necesare | cooperare prin participarea la sesiuni in cadrul FRONTEX la care s-a
pentru implementarea | de lucru/instruire in cadrul Agentiei participat
a_nalizei de risc | FRONTEX (CIRAM, FRAN, ABRAN, Nr participanti
(instrumente de | SRAN, MICRAN, VAN, WBRAN,
cooperare, IT, personal, | EDFRAN, TURAN).
pregatire, schimb de | 1.1.2.2. Organizarea, inclusiv in 2023-2027 Diferite forme de pregatire | MAI (DGPI, cu | Buget de stat
experientd) colaborare, a unor sesiuni de instruire profesionala organizate, | sprijinul IGPF,
in domeniul analizei informatiilor, a inclusiv a unor actiuni comune | IGPR, DGMO/SAS,
unor exercitii sau altor actiuni (cursuri, convocari) - minim 1 | SMDI)
dedicate schimburilor de experienta activitate anual
pe palierul analizei de informatii. Exercitii/secvente ale  unor
exercitii de pregatire care sa fie
dedicate analizei de risc -
minim 1 activitate anual
Activitati de facilitare a
schimburilor de experientd si
know-how pe acest palier
(conferinte, grupuri de lucru,
simpozioane, mese rotunde
etc.) - minim 1 activitate anual
Nr. persoane instruite - minim
50 de persoane participante la
diferite formate de
pregatire/schimb de experienta
in domeniul analizei informatiilon
1.1.3. Diseminarea | 1.1.3.1. Elaborarea si diseminarea 2023-2027 Nr. produse analitice elaborate | MAI (IGPF, IGPR) Buget de stat
produselor analitice | materialelor de analiza a fenomenului - cel putin 1/lunar)
catre partenerii de | infractional la frontierele Romaniei pe Nr. produse diseminate - minim
cooperare la nivel | diferite paliere de criminalitate. 1/lunar
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Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
national, european si in Procentul produselor
functie de acordurile diseminate catre partenerii de
bilaterale, cu statele cooperare la nivel national din
terte totalul  produselor analitice
solicitate - 100 %
Procentul produselor din
domeniul analizei informatiilor
diseminate la nivel european
din totalul produselor analitice
solicitate - 100%
1.1.3.2. Schimb de informatii si 2023-2027 Nr. produse analitice | MAE Buget de stat
evaluari cu parteneri nationali si diseminate MApPN
internationali privind migratia ilegala. Nr. parteneri nationali MAI
Nr. parteneri internationali SRI
SIE si  omologii
acestora la nivel
international
1.1.3.3. Schimb de informatii, date 2023-2027 Realizarea schimbului de date | MAI Buget de stat
statistice si materiale de analiza intre relevante MF
institutii/autoritati cu atributii la Nr. institutii/autoritati MApN (SMFN - fin
nivelul frontierei. domeniul
supravegherii
maritime)
SRI
MAE
1.1.4 Realizarea de | 1.1.4.1. Intocmirea de evaluri 2023-2027, Nr. produse realizate MAI (DGMO/SER cu | Buget de stat
analize si evaluari | privind dinamica si tendinte in Lunar si diseminate contributia  IGPF,
integrate, care sa | domeniul migratiei ilegale si pe linie IGI, IGPR,
asigure fundamentarea | de azil, la nivel national. atasatilor de
proceselor decizionale afaceri interne,
DGPI)
MApN (DGIA) SRI,
SIE.
1.1.4.2. Intocmirea de analize 2023-2027, Nr  produse realizate si | MAI (DGMO cu | Buget de stat
privind evolutia rezultatelor obtinute Trimestrial diseminate contributia  IGPF,

pe linia combaterii fenomenului
contrabandei cu tigari si produse din
tutun la nivelul frontierei de stat si pe
intreg teritoriul national.

IGPR, IGJR)
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Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
1.1.4.3. Elaborarea de analize si Conform Nr. produse analitice elaborate | MAI (DGPI) Buget de stat
evaluari privind amenintarile, modificarilor si diseminate beneficiarilor
vulnerabilitatile si factorii de risc la situatiei legali - minim 1
adresa frontierei de stat din operative si la analiza/evaluare trimestriala
perspectiva  securitatii  nationale, solicitarea
inclusiv. a formelor hibride de beneficiarilor
manifestare a acestora Si legali
diseminarea catre beneficiarii legali.
1.1.4.4. Asigurarea suportului Conform Nr. produse analitice elaborate | MAI (DGPI) Buget de stat
decizional pentru prevenirea i modificarilor si diseminate beneficiarilor
gestionarea situatiilor speciale si de situatiei legali - minim 1 produs analitic
criza in domeniul ordinii publice ce operative si la diseminat anual
pot apdrarea In  proximitatea solicitarea
frontierei de stat si a punctelor de beneficiarilor
trecere a frontierei, prin identificarea legali

amenintarilor, vulnerabilitatilor si
factorilor de risc care pot duce la
tulburarea grava a ordinii publice.

Obiectiv specific 1.2. Stabilirea mecanismului national de control al calitatii, in special in domeniul managementului frontierei

REZULTATE ASTEPTATE:

v/ analiza comprehensiva si in timp real a vulnerabilitatilor frontierelor nationale
v concept de management integrat al frontierelor, actualizat in acord cu prevederile europene in domeniu si adaptat nevoilor si particularitatilor nationale

1.2.1. Mentinerea unor
standarde de calitate in
aplicarea aquis-ului
Schengen la nivelul
structurilor/institutiilor
cu atributii in domeniu

1.2.1.1. Derularea de vizite de 2023-2027, Minim 1 vizita de autoevaluare | MAI Buget de stat +
autoevaluare la structurile/ institutiile Anual (DGAESRI, IGPR Cadrul financiar
cu atributii in punerea in aplicare a IGPF, 1GI, 2014-2020 - FSI -
acquis-ului Schengen. CNSIS, ORPDP) componenta frontiere
MAE si vize
Cadrul financiar
2021-2027 - IMFV
1.2.1.2. Monitorizarea procesului de 2023-2027, Cel putin 1 raport de progres MAI Buget de stat
remediere a deficientelor identificate Lunar (DGAESRI, IGPR
in cadrul vizitelor de autoevaluare. IGPF, IGI

CNSIS, ORPDP)
MAE

1.2.1.3. Stabilirea masurilor avute in
vedere pentru implementarea
recomandarilor din evaluarea
Schengen, cu respectarea principiului

Dupa aderarea la
_Schengen
In functie de
specificul
recomandarilor

Recomandari implementate in
integralitate

MAI
(DGAESRI, IGPR
IGPF, IGI
CNSIS, ORPDP)
MAE

Buget de stat si

Fonduri europene -
vor fi stabilite dupa
aderare, in functie de
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Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
complementaritatii cu mecanismul de (institutional/ Alte structuri MAI si | specificul
evaluare al vulnerabilitatilor. legislativ/ institutii cu atributii | recomandarilor
proceduri/ in implementarea
pregatire etc) acquis-ului
Schengen, in
functie de situatiile
identificate
1.2.2. Participarea 1la | 1.2.2.1. Colectarea si transmiterea, 2023-2027, Nr. informari inaintate MAI (IGPF) Buget de stat
mecanismele europene | la FRONTEX, a datelor ce vizeaza | Primul trimestru
de evaluare a | disponibilitatea echipamentelor al fiecarui an
vulnerabilitatii si | tehnice, sistemelor, capacitatilor,
evaluare Schengen resurselor, infrastructurii si a
personalului calificat si format in mod
corespunzator, de care dispune
Romania, necesare pentru controlul
frontierei, in conformitate cu art. 32
din Regulamentul EBCG (UE) nr.
1896/2019.
1.2.2.2. Realizarea de justificari/ 2023-2027, Nr. documente de | MAI (IGPF) Buget de stat
argumentari cu privire la aspectele | Primul semestru | argumentare/ justicare
constatate in rapoartele intermediare realizate si transmise FRONTEX
si raportul final de evaluare a
vulnerabilitatilor, adresate FRONTEX.
1.2.2.3. Informarea factorilor de 2023-2027, Nr. informari transmise MAI (IGPF) Buget de stat
decizie Si a actorilor cu Anual
responsabilitati in domeniu din cadrul
MAI cu privire la rezultatele
procesului anual de evaluare a
vulnerabilitatilor.
1.2.2.4. Elaborarea planurilor de 2023-2027, Nr. recomandari MAI (IGPF) Buget de stat
masuri necesare remedierii | Anual, in cel de | Nr. documente de planificare
aspectelor rezultate in urma activitatii al doilea elaborate
de evaluare a vulnerabilitatilor. semestru
1.2.2.5. Monitorizarea stadiului de 2023-2027, Nr. raportari - 4/an MAI (IGPF) Buget de stat
implementare a masurilor Trimestrial
recomandate.

55




Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
1.2.2.6. Desemnarea de experti in In functie de Nr. experti romani selectati in | MAI Fara implicatii
echipele de evaluare Schengen. calendarul echipele de evaluare - cel putin | (DGAESRI, IGPR, financiare
vizitelor de 1 expert pe domeniu IGPF, IGI, CNSIS
evaluare ORPDP)
Schengen stabilit MAE
anual de COM
1.2.2.7. Participarea cu experti la In functie de Nr. experti pregatiti - cel putin | MAI Buget de stat
programele de pregatire pentru calendarul 1 expert pregatit (DGAESRI, IGPR, | Bugetul Comisiei
evaluatori Schengen. cursurilor IGPF, IGI, CNSIS Europene
organizate de ORPDP)
COM/ alte MAE
institutii/ agentii
UE
1.2.2.8. Participarea cu experti la 2023-2027 Nr experti instruiti anual - 1 | MAI (IGPF) Buget de stat

programele de pregatire dedicate
membrilor retelei FRONTEX de
evaluare a vulnerabilitatilor Ia
frontierele externe.

expert

Obiectiv specific 1.3. Asigurarea unui mediu eficient de schimb de informatii, in vederea obtinerii unei imagini situationale nationale
si europene cuprinzatoare si a unui sistem de avertizare timpurie

REZULTATE ASTEPTATE:

v/ sisteme de informatii pentru frontiera si securitate, inclusiv de avertizare timpurie, disponibile si interoperabile, conform recomandarilor europene in domeniu

1.3.1. Dezvoltarea si
modernizarea

sistemelor de
comunicatii si

tehnologia informatiei 5|
a interfetelor specifice
de acces, tinand cont de

cerintele de
compatibilitate si
interconectivitate cu

sisteme de comunicatii
nationale si europene, in
domeniul ordinii si
sigurantei publice

1.3.1.1. Realizarea infrastructurii 2023 1 infrastructurd de frontierda | MAI (IGPF) FEN-IMFV

IT&C n vederea integrarii | sau in functie de | integrata

infrastructurii de frontiera la Interfata modificarile la

Nationald Uniforma. nivel european

1.3.1.2. Modernizarea retelei de 2027 1 retea de comunicatii date | MAI (IGPF) Buget de stat
comunicatii date a MAI - PFR. modernizata FEN-IMFV

1.3.1.3. Modernizarea retelei de 2027 1 retea de comunicatii radio | MAI (IGPF) Buget de stat
comunicatii radio a MAI - PFR. modernizata FEN-IMFV

1.3.1.4. Modernizarea si extinderea 2027 Servicii de comunicatii | MAI (IGPF si | Buget de stat
serviciilor de comunicatii telefonice telefonice modernizate DGCTI) Fonduri externe

asigurate prin Reteaua Nationald
Voce (RNV) a MAI pentru PFR-MAL.

rambursabile/
nerambursabile
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Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
(inclusiv sisteme | 1.3.1.5. Modernizarea si extinderea 2027 Servicii de videoconferinta | MAI (IGPF si | Buget de stat
precum VIS, SIS 1II, | serviciilor de videoconferinta modernizate DGCTI) Fonduri externe
EURODAC, etc.) asigurate prin Sistemul National de rambursabile/neram
Videoconferinta (SNV) al MAI pentru bursabile
PFR-MAI.
1.3.1.6. Continuarea procesului de 2023 Interfete de schimb de date | MAI (IGPR) Buget de stat
modernizare Si actualizare a dactiloscopice realizate/ FEN - FSI si IMFV
sistemului AFIS utilizat la nivelul MAI- modernizate - 2 interfete
IGPR in schimbul international de
date biometrice (ca sursa de date
pentru SIS II, EURODAC etc.).
1.3.1.7. Dezvoltarea Si 2023 Nr. de echipamente hardware/ | MAI (IGPR) Buget de stat
implementarea sistemului ECRIS-RI licente achizitionate: 1 solutie
national si interconectarea acestuia stocare, 3 servere rackabile, 1
cu sistemul central ECRIS-TCN. Firewall NGFW si 1 licenta baza
de date.
1.3.1.8. Dezvoltarea aplicatiei Alerte 2023 Aplicatie operationalizata la | MAI (IGPR) Buget de stat
SIS pentru introducerea alertelor nivel national FEN-IMFV
privind controlul discret (conform Serviciu web de interconectare
Regulamentului european SIS cu punctul central
Recast). operationalizat
1.3.1.9. Modernizarea si dezvoltarea 2023-2027 Sisteme functionale MAE Bugetul de stat
periodicé__a _S!stem_ului National c_Ie Nr. operatiuni de dezvoltare/ FEN-IMFV
Informatii privind Vizele (SNIV) prin mentenants executate
implementarea de noi componente ’
hardware si solutii software.
1.3.1.10. Asigurarea dezvoltarii si 2023 Un nou centru operativ de la | MApN Buget de stat
modernizarii retelelor de conducere si nivelul MAI conectat la RM- | MAI (DGCTI, DGPI, | Fonduri externe
coordonare interinstitutionala din FARO DGMO/SPOI) rambursabile/

responsabilitatea MApN si realizarea
Imaginii Strategice Integrate (ISI).

ISI augmentata cu date si
informatii furnizate de catre
MALI in calitate de contributor

nerambursabile
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Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
1.3.1.11. Modernizarea retelei de 2025 Servicii operationalizate STS Bugetul de stat
transport si comutare prin utilizarea
unor echipamente radioreleu
moderne care utilizeaza protocolul
Ethernet, precum si a unor
echipamente de comutare 1In
tehnologie Ethernet MPLS.
1.3.1.12. Implementarea de servicii 2025 BB-PPDR implementat STS Bugetul de stat
de comunicatii BB-PPDR (Broadband
Public Protection and Disaster Relief)
utilizand o  infrastructurd  de
comunicatii in standard 3GPP.
1.3.2. Asigurarea | 1.3.2.1. Asigurarea securitatii si a 2023-2027 Gradul de disponibilitate | MAI (DGEP) Bugetul de stat -
securitatii, performantei  Sistemului National disponibilitatii informatiilor fin alocare bugetara de
conectivitatii, Informatic de Evidenta a Persoanelor proportie de cel putin 97% din la bugetul de stat
performantei si | (SNIEP), 1in vederea permiterii timp Si transmiterea catre MAI
disponibilitatii accesului institutiilor nationale cu informatiilor in procent de 99%
sistemelor atributii  in  domeniul gestionarii din cazuri
informationale la nivel | frontierelor de stat (IGPR, IGPF, IGI),
national fara intreruperi, la informatiile
actualizate din Registrul National de
Evidenta a Persoanelor (RNEP).
1.3.2.3. Asigurarea functionarii in 2023-2027 Gradul de functionare a | MAI (CNSIS) Bugetul de stat
parametrii proiectati ai sistemului N sistemului NSIS II: 99,8%
SIS II.
1.3.2.4. Identificarea si eliminarea 2023-2027 Nr. activitati specifice de | MAI (DGPI) Buget de stat

tehnologice  in
infrastructura cibernetica a
structurilor MAI cu atributii Tn
domeniul managementului integrat al
frontierei de stat, detectarea si
investigarea incidentelor de
securitate.

vulnerabilitatilor

control, monitorizare Si
interventie - minim 1
activitate/an pentru fiecare
infrastructura cibernetica

Nr. alerte de securitate
cibernetica diseminate - minim
1 alerta/semestru

FEN
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1.3.2.5. Asigurarea securitatii, 2023-2027 99% din timp conectivitate si | MApN Buget de stat
conectivitatii, performantei Si disponibilitate a sistemelor | STS Fonduri externe
disponibilitatii sistemelor informatice informatice asigurate: MAI (DGCTI, DGPI, | rambursabile/
din cadrul retelelor de conducere si Securitate Si rezilienta | DGMO/SPOI) nerambursabile
coordonare interinstitutionala din cibernetice asigurate
responsabilitatea MApN, respectiv
asigurarea serviciilor de mentenanta
preventiva/corectivd, monitorizarea
disponibilitatii serviciilor asociate RM-
FARO si apararii cibernetice a retelei.
1.3.2.6. Asigurarea accesului Actualizare Link-ul catre SAFETY | ANPC Bugetul de stat
autoritatilor de control la baza de saptamanala GATE/RAPEX gazduit de site-ul
date a Uniunii Europene Safety | realizata de catre | ANPC https://anpc.ro/rapex/
Gate/RAPEX: sistemul de alerta Uniunea
rapida pentru produsele nealimentare Europeana
periculoase pentru sanatatea si
securitatea consumatorilor.
1.3.3. Exploatarea | 1.3.3.1. Efectuarea schimbului de 2023-2027 Nr autoritati nationale cu care | MAI (IGPF) Buget de stat
eficienta a sistemului | informatii cu autoritatile nationale n Centrul National de Coordonare
EUROSUR scopul EUROSUR. din cadrul MAI - IGPF
efectueaza schimb de informatii
- minim 1
1.3.3.2. Efectuarea schimbului de 2023-2027 Nr artefacte partajate de | MAI (IGPF) Buget de stat
informatii cu centrele nationale de Centrul National de Coordonare
coordonare din statele membre si cu din cadrul MAI - IGPF la nivelul
agentia FRONTEX n scopul tabloului situational european
EUROSUR. Nr indicatori raportati lunar
1.3.3.3. Utilizarea retelei de 2023-2027 Nr artefacte fincarcate 1in | MAI (IGPF) Buget de stat
comunicare a EUROSUR la nivelul platforma EUROSUR de catre
centrelor regionale de coordonare din structurile teritoriale ale MAI -
cadrul structurilor PFR. PFR
1.3.4. Colectarea, | 1.3.4.1. Utilizarea si valorificarea 2023-2027 Nr servicii utilizate - minim 2 | MAI (IGPF) Buget de stat

fuzionarea si procesarea
informatiilor din surse
de date multiple, in
vederea constientizarii
continue a situatiei

serviciilor de fuziune EUROSUR.

anual

Nr operatiuni in care au fost
utilizate

Nr  sesiuni de
parcurse

Nr persoane instruite

pregatire
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1.3.4.2 Asigurarea colectarii, 2023-2027 Nr. produse realizate si | MApN (CFI si | Bugetul de stat
fuzionarii si procesarii informatiilor de diseminate DGIA)
interes din senzorii proprii.
1.3.4.3. Efectuarea de activitati 2023-2027 Nr. informatii valorificate SIE Bugetul de stat
specifice de culegere de informatii pe
linia facilitarii migratiei ilegale fin
vederea identificarii de noi grupari
infractionale, moduri de operare,
safe-house-uri si rute utilizate.
1.3.4.5. Realizarea unor avertizari 2023-2027 Nr. avertizari realizate SIE Bugetul de stat
timpurii sau evaluari de etapa privind
evolutia fenomenului migrationist cu
impact asupra statelor membre UE,
cu accent pe identificarea de trenduri.
1.3.4.6. Informarea factorilor 2023-2027 Nr. informari SIE Bugetul de stat
decidenti despre intentii, rute si
destinatii vizate de migrantii ilegali.
1.3.4.7. Identificarea Si 2027 Nr. aplicatii cibernetice | MAI (DGPI, IGPR) Buget de stat
implementarea de solutii tehnice/ dedicate colectarii de OSINT FEN-FSI
software pentru automatizarea testate si implementate -
culegerii, selectarii, evaluarii si minim 1 software analizat
procesarii analitice a datelor si semestrial;
informatiilor din surse deschise, Nr. aplicatii de structurare a
inclusiv. prin  integrarea  noilor bazelor de date existente si de
dezvoltari tehnologice in domeniul analiza a acestora - minim 1
IT&C (Inteligenta Artificiald, Machine software analizat anual
Learning, Data mining etc.). Nr. instrumente analitice
inovatoare de tip OSINT -
minim 1 instrument analizat
anual
1.3.4.8. Desfdsurarea de activitati 2023-2027 Nr. informatii valorificate MAI(DGPI) Bugetul de stat

specifice de culegere de informatii in
domeniul afacerilor interne privind
amenintarile,  vulnerabilitatile  si
factorii de risc la adresa frontierei de
stat, din perspectiva securitatii
nationale, inclusiv a formelor hibride
de manifestare a acestora.
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1.3.4.9. Realizarea de produse 2023-2027 Procentul produselor din | MAI (IGPF, IGPR) Bugetul de stat
analitice de tip analiza multi-sursa3, domeniul analizei informatiilor
analiza tactica si analiza de risc. din totalul produselor analitice
solicitate (100%)
Nr produse analitice elaborate -
1/lunar
1.3.4.10. Realizarea evaluarilor de 2023-2027, Nr. evaluarilor realizate - 8 | MAI (DGMO, DGPI, | Buget de stat
stadiu a masurilor prevazute in Trimestrial evaluari IGPR, IGPF, IGIR,

documentele operationale existente IGAv, IGI)
la nivelul MAI in domeniul migratiei.
1.3.5. Intdrirea | 1.3.5.1. Furnizarea de informatii 2023-2027 (la Nr. de furnizari de date in | MAI (DGEP) Bugetul de stat -
cooperarii Si a | relevante din Registrul National de primirea proportie de 100% 1in urma alocare bugetara de
schimbului de informatii | Evidentad a Persoanelor (RNEP) catre: solicitarilor) solicitarilor punctuale primite la bugetul de stat
intre structurile si | IGPR, IGPF si IGI, cu privire la catre MAI
institutiile componente | persoanele de interes pentru zona de
ale GIRMIFS, in vederea | frontierda, conform protocoalelor sau
unei bune cunoasteri a | planurilor de masuri intocmite.
situatiei la nivel national 1.3.5.2. Organizarea si participarea 2023-2027, La Nr. sedinte/intélniri realizate - | MAIL (DGMO, | Bugetul de stat
la sedinte/intalniri de termenul/ minim o sedinta la 2 ani DGAESRI, +
informare/cooperare inter/ termenele structuri MAI cu | Bugetul ANCOM
intrainstitutionale in cadrul formatului stabilite atributii in GIRMIFS | aprobat potrivit legii
GIRMIFS. ), MAE, MApN, MF, | in cazul activitatilor/
MTI, MCID, M]J, | actiunilor desfasurate
STS, MS, MMSS, | de ANCOM.
MIPE, SIE, SRI,
ANSVSA, MADR,
ANAF, GNM, ANPC,
ANCOM, SGG,
MDLPA48
1.3.6.Mentinerea/imbun | 1.3.6.1. Aplicarea prevederilor 2023-2027 Nr. activitati desfasurate MAI (IGPF) Buget de stat

atatirea actului de
cooperare, in special cu
statele terte vecine,
avand ca scop obtinerea
de date si informatii de
interes pentru
activitatea la frontiera

documentelor bilaterale in domeniul
frontierei de stat in relatia cu toate
statele vecine, respectiv desfasurarea
de sedinte de lucru, intalniri operative
pentru schimb de date si informatii,
misiuni n comun si cercetari in
comun a evenimentelor de frontiera.

Nr participanti

Nr. participdri la reuniunile
prevazute 1in Planurile de
cooperare cu statele terte

vecine/ad-hoc

48 Conform prevederilor art. 3 alin. (2) din HG nr.943/2001.
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1.3.6.2. Realizarea schimbului de 2023-2027 Procentul mesajelor transmise/ | MAI (IGPF, IGPR) Buget de stat
informatii cu statele terte vecine. primite raportat la cererile de
asistenta  primite de la
autoritatile nationale Si
omologii straini (100%)
1.3.6.3. Initierea de dialoguri 2023-2027 Nr intélniri efectuate - 6 | MAI (IGPF, IGPR) Buget de stat
bilaterale, pe linii de munca, pentru intalniri/an
identificarea partenerilor regionali si
dezvoltarea unor relatii de cooperare.
1.3.6.4. Organizarea de Iintalniri 2023-2027, Nr de intalniri organizate - 2/an | MAI (IGPR, IGPF), | Buget de stat
anuale ale HUB -ului de navigatie Bianual MTI (ANR -
maritima si interioara ,,Dunare - Autoritatea Navala
Marea Neagra” (Politia de Frontiera Romana)
din Bulgaria, Politia navala si aeriana
din Ucraina, Politia Dunarii din
Ungaria etc.).
1.3.6.5. Elaborarea si semnarea de 2024 Nr. protocoale semnate AVR Bugetul de stat
protocoale de cooperare intre
Autoritatea Vamala Romana si
autoritatile vamale din Moldova,
Serbia si Ucraina.
1.3.6.6. Asigurarea si mentinerea 2023-2027 Conform acordurilor in vigoare | MApN Bugetul de stat

cooperarii cu statele terte, pe linia
schimbului informational, in domeniul
de interes, potrivit acordurilor fin
vigoare.

Obiectiv specific 1.4. Dezvoltarea si consolidarea cooperarii nationale si internationale in domeniul managementului frontierei

REZULTATE ASTEPTATE:

v/ cooperare interinstitutionald, nationala si europeanad, atat la nivel strategic, cat si operational si tehnic in domeniul frontierelor, precum si cu institutii
similiare din statele terte
v gestionare eficienta a migratiei ilegale si criminalitatii transfontaliere, precum si control imbunatatit la frontiera, cu respectarea drepturilor fundamentale
si demnitatii persoanei

1.4.1. Cooperarea, la | 1.4.1.1. Incheierea/revizuirea de 2023-2027 Nr. activitati derulate MAI (IGPF) Buget de stat
nivel national, intre | protocoale/planuri de cooperare/ Nr. documente incheiate

institutiile/ autoritatile | colaborare, la nivel central, regional

cu competente in | sau local.
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domeniul 1.4.1.2. Realizarea cooperarii 2023-2027 Nr. exercitii comune - minim 1 | MAI (IGIJR cu | Buget de stat
managementului intrainstitutionale in cadrul MAI prin exercitiu/an sprijinul IGPF,
frontierei, pentru | exercitii comune pentru gestionarea IGPR, DGPI, IGSU,
asigurarea unei | unor situatii de tulburare grava a IGAv, IGI si, dupa
coerente sporite, in | ordinii publice in proximitatea caz, DGMO)
domeniul legislativ, | punctelor de trecere a frontierei.
operativ si institutional, | 1.4.1.3. Realizarea de protocoale de 2023-2027, Nr. protocoale ANPC Bugetul de stat
inclusiv prin intermediul | colaborare interinstitutionala cu Anual AVR Bugetul ANCOM
schimbului de informatii | autoritati cu competenta n ANCOM aprobat potrivit legii
supravegherea pietei si controlul la in cazul activitatilor/
frontiera de stat. actiunilor desfasurate
de ANCOM.
1.4.2. Consolidarea | 1.4.2.1. Desfasurarea de intalniri 2023-2027 Nr intalniri MAI (IGPF) Buget de stat
cooperarii operative cu institutii de aplicare a Nr participanti
internationale dintre | legii la nivel international/regional
autoritatile romane cu | (OLAF, SELEC, EUROPOL, ofiteri de
competente in domeniul | legaturd), in functie de evolutia
managementului situatiei operative.
frontierei si cele din | 1.4.2.2. Participarea cu experti in 2023-2027 Nr. participanti MAI (IGPF) Buget de stat
statele membre UE, | cadrul operatiunilor/proiectelor Nr. operatiuni/proiecte la care
agentiile UE | lansate de catre agentiile europene in se participa
responsabile de | state terte.
npplementarea . 1.4.2.3. Realizarea schimbului de 2023-2027 Nr cereri de asistentd primite/ | MAI (IGPF) Buget de stat
S|stemelor_de secm:ltvat_e, informatii prin Centrele/Punctele de transmise
precum S au_tor|tat||e contact de cooperare politieneasca ce
responsabile din state functioneaza in cadrul PFR, la fiecare
terte segment de frontierd cu statele
vecine.
1.4.2.4. Selectarea si desemnarea 2023 Nr. de functionari vamali | AVR Bugetul de stat
de personal vamal 1in cadrul detasati in cadrul centrelor
centrelor/punctelor comune de comune de contact
contact teritoriale Tn  vederea
asigurarii  unui schimb rapid de
informatii privind persoanele,

documentele, autovehiculele
obiectele suspecte.

sau
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1.4.2.5. Participarea la activitati de 2023-2027 Nr activitati MAI (IGPF) Bugetul de stat
cooperare cu autoritati din statele Nr participanti FEN
membre in domeniul
managementului frontierei.
1.4.2.6. Participarea la activitati de 2023-2027 Nr activitati MAI (IGPF) Buget de stat
cooperare cu autoritdti din statele Nr participanti
terte in domeniul managementului
frontierei.
1.4.2.7. Realizarea schimbului de 2023-2027 Procentul mesajelor | MAI (IGPR) Bugetul de stat
informatii cu statele membre, transmise/primite raportat la
agentiile UE precum si statele terte cererile de asistenta primite de
vecine. la autoritatile nationale si
omologii straini (100%)
1.4.2.8. Selectionarea si trimiterea, In functie de Nr. posturi de atasati de afaceri | MAI (DGAESRI, | Bugetul de stat
in misiune permanenta, in nevoi interne/ofiteri de  legatura | DGMRU)
strainatate, a atasatilor de afaceri necesar a fi create
interne/ofiterilor de legatura, cu Nr. posturi ocupate
prioritate in statele terte de interes,
determinate ca urmare a unor nevoi
fundamentate, in vederea asigurarii
unui flux de informatii cu privire la
rute migratorii cu potential impact
asupra frontierelor Romaniei.
1.4.3. Asigurarea | 1.4.3.1. Monitorizarea respectarii 2023-2027 Nr sesiuni de pregatire a | MAI (IGPF) Buget de stat
cooperarii  institutiilor | drepturilor omului Tn activitatile politistilor de frontiera din linia
implicate in | specifice de control la frontiera. I - minim 5/an
managementul integrat Nr campanii de constientizare
al frontierei cu desfasurate - minim 1/an
organizatiile Nr. politisti de frontiera
internationale si non- pregatiti - minim 50/an
guvernamentale, in | 1.4.3.2. Participarea la grupurile de 2023-2027 Nr. solicitari de participare MAI (IGPF, IGPR, | Buget de stat
domeniul drepturilor | lucru organizate la nivel Procent de participari la | IGI)
fundamentale interinstitutional, in vederea intaririi grupurile de lucru raportat la

cooperarii institutiilor implicate fin
managementul integrat al frontierei
cu organizatiile internationale si non-
guvernamentale.

solicitari (100%)
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1.4.4. Dezvoltarea | 1.4.4.1. Participarea expertilor PFR 2023-2027 Nr actiuni comune MAI (IGPF) Bugetul de stat
contributiei Romaniei in | in cadrul activitatilor organizate de Nr participanti Bugetul unor agentii
cadrul initiativelor de | citre agentiile europene/alte europene
cooperare locale, | agentii/state membre/institutii  n
regionale si | domeniul combaterii criminalitatii
internationale, in special | transfrontaliere.
in cadrul agentiilor | 1.4.4.2. Participarea la grupurile de 2023-2027 Procent de participari la | MAI (IGPF, IGPR) Bugetul de stat
europene cu atributii in | lucru organizate in cadrul initiativelor grupurile de lucru raportat la FEN - INTERREG si
domeniul de cooperare locale, regionale si solicitari (100%) Contributia elvetiana
managementului internationale. Bugetul unor agentii
frontierei, combaterea europene
criminalitatii etc. 1.4.4.3. Participarea anuald la 2023-2027 Procent de participare la | MAI (IGAv) Bugetul de stat,
misiuni, conferinte, cursuri activitati =290 % din cele ulterior decontate de
organizate de Agentia FRONTEX pe solicitate de Agentia FRONTEX catre FRONTEX
linie de aviatie.
1.4.4.4. Organizarea de actiuni/ Conform Nr de actiuni/operatiuni | MAI (IGPR, Bugetul de stat
operatiuni comune de tip Multi planurilor de organizate - 3/an IGPF)
Agency Control Operations in cadrul | actiune intocmite ANR, GNM

HUB-ului de navigatie maritima si
interioara ,,Dunadre - Marea Neagra”
(participanti: membrii HUB-ului si
alte state riverane fluviului Dunarea)
in vederea imbunatatirii cooperarii in

domeniul  transporturilor  navale

pentru prevenirea si combaterea

criminalitatii specifice.
1.4.5. Continuarea | 1.4.5.1. Participarea, 1in cadrul Conform Procentul participarilor raportat | MAI (IGPR, IGPF) Bugetul de stat
cooperdrii in cadrul | EMPACT, la fintocmirea/punerea in calendarului la solicitarile primite (100%) FEN-FSI
Ciclului de Politici ale UE | aplicare a Planurilor operationale de OAP-urilor Procentul de mesaje
privind criminalitatea | actiune (OAP) si realizarea schimbului transmise/primite raportat la
grava si organizata, in | de mesaje pe fiecare problematica in solicitari (100%)
special in ceea ce | parte.
priveste sarcinile de — — - — .
management al 1.4'.5.2. Partl_C|par_ea la _actlunlle Raﬂul Conform _ Nr de _actl_unl la care se participa | MAI (IGPR) Bugetul de stat
frontierelor Action Day si Rail Action Week in calendarului -4 actiuni/an

cadrul RAILPOL. RAILPOL

1.4.5.3. Desfasurarea de activitati 2023-2024 Nr. grupari organizate de | MAI (IGPR) Bugetul de stat

specifice de cooperare politieneasca
internationala in materie penal3,

criminalitate itineranta
destructurate - 4 grupari/an

FEN - FSI
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pentru combaterea infractiunilor
contra patrimoniului comise in mod
organizat de grupurile de
criminalitate itineranta.
1.4.5.4. Organizarea de activitati tip 2023-2027, Nr. actiuni - minim 2 actiuni/an | MAI (IGPR, ANITP, | Bugetul de stat
zile comune de actiune dedicate Anual IGPF, IGI) FEN - FSI
prevenirii si combaterii traficului de
persoane la nivel international (JAD
THB).
1.4.5.5. Cooperarea cu /prin Biroul Functie de Nr participari MAI (IGPF) Bugetul de stat
de Investigatii Comune (JOO Viena), calendarul Nr actiuni comune FEN
din cadrul EUROPOL, pe cazuri activitatilor
concrete. stabilite in cadrul
EMPACT
1.4.6. Asigurarea de | 1.4.6.1. Achizitia de capabilitati care 2023-2027, Nr echipamente/ | MAI (IGPF) Bugetul de stat
capabilitati pentru a | sa fie utilizate in cadrul activitatilor Anual produse/sisteme achizitionate FEN - IMFV
gestiona, primi si oferi | desfasurate sub coordonarea
sprijin, in cadrul | FRONTEX.
activitatilor desfasurate | 1.4.6.2. Organizarea de selectii 2023-2027, Nr. de selectii organizate - | MAI (IGPF) Bugetul de stat
sub coordonarea | pentru completarea Rezervei Anual minim 1 activitate/an
FRONTEX nationale EBCGT.
1.4.6.3. Participarea expertilor PFR Permanent, in Nr. operatiuni sub egida | MAI (IGPF) Bugetul de stat
din rezerva nationala EBCGT in functie de FRONTEX la care s-a participat Bugetul FRONTEX
operatiuni sub egida FRONTEX, ca si | nevoile punctuale | . participanti (Acorduri de
contributie suplimentara. aparute finantare puse la
dispozitie de catre
Agentia Frontex)
1.4.6.4. Gazduirea de experti din SM Permanent in Nr operatiuni FRONTEX | MAI (IGPF) Bugetul de stat
in operatiuni FRONTEX organizate la functie de organizate la frontierele Bugetul FRONTEX
frontierele externe ale Romaniei. nevoile externe ale RO (Acorduri de
operatiovnale Si Nr. experti gdzduiti din SM finantare puse } la
p05|bu|lltat_|le de g&zduiti in RO dlspoz_|t|e de catre
gazduire Agentia Frontex)
1.4.6.5. Derularea de activitati in 2023-2027 Nr. activitati desfasurate MAI (IGPF) Bugetul de stat

domeniul cooperarii internationale
prin intermediul Agentiei FRONTEX.
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1.4.6.6. Participarea PFR la 2023-2027 Nr. de operatiuni comune MAI (IGPF, IGI si | Bugetul FRONTEX

operatiuni comune FRONTEX, in baza FRONTEX la care a participat IGAvV) (Acorduri de

angajamentelor  asumate  anual RO finantare puse la

privind participarea
FRONTEX.

la operatiunile

Nr. politisti participanti

dispozitie de catre
Agentia Frontex)

OBIECTIV GENERAL 2. CONSOLIDAREA FRONTIEREI DE STAT/FRONTIERELOR EXTERNE ALE UE

Obiectiv specific 2.1. Asigurarea si mentinerea unui nivel inalt de supraveghere si verificari la frontiera

REZULTATE ASTEPTATE:

v model de control al accesului la frontierd pe patru niveluri, care abordeazi masurile care pot fi luate in interiorul, la si dincolo de granitele externe ale UE
v/ sistem vama electronicd implementat in Romania

2.1.1. Dezvoltarea si
utilizarea unor
tehnologii moderne, la
nivelul standardelor

europene, in functie de
necesitatile operative si
implementarea

instrumentelor de
securitate, adoptate la
nivelul UE, pentru

consolidarea
frontierelor externe

2.1.1.1. Operationalizarea

Potrivit deciziei

Nr. puncte de trecere a

MAI (IGPF, IGI)

Bugetul de stat

componentei nationale a Sistemului Comisiei frontierei unde se opereaza EES | MAE FEN - Adaptarea
de Intrare/Iesire (EES). Europene de Nr. sisteme integrate cu EES MTI sistemului informatic
punere in Nr. contracte de achizitie si infrastructurii IT&C
functiune a EES | publica de servicii incheiate de imigrari pentru
la nivel european | Nr. structuri noi infiintate conectarea la
Nr. posturi alocate Sistemul de
Nr. transportatori care intrare/iesire  (EES)
utilizeaza serviciile web ROFSIB20200S2A13
P06
FEN-ISF 2014-2020
2.1.1.2. Operationalizarea | Potrivit deciziei Nr. sisteme integrate cu ETIAS | MAI (IGPF, 1IGI, | Bugetul de stat
componentei nationale a Sistemului Comisiei Nr. contracte de achizitie | IGPR) FEN-ISF 2014-2020
european de informatii si de Europene de publica de servicii incheiate MTI
autorizare privind calatoriile (ETIAS). punere in Nr. structuri noi infiintate
functiune a Nr. posturi alocate
ETIAS la nivel Nr. transportatori care
european utilizeaza serviciile web
2.1.1.3. Achizitionarea de 2023-2027 Nr. activitati desfasurate MAI (IGPF) Bugetul de stat
sisteme/echipamente fixe/mobile/ Nr. contracte semnate FEN-IMFV
mijloace tehnice necesare Nr. sisteme/echipamente

desfasurarii activitatilor de control la
frontiera/ supravegherii frontierei de
stat.

fixe/mobile/ mijloace tehnice

achizitionate:

- nr. autospeciale de
supraveghere cu
termoviziune - min 1 cpl;

- nr. echipamente portabile de
supraveghere - min 1 buc;
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- nr. echipamente control
documente tip
videocomparator - min 1
buc;
- nr. echipamente control
mijloace de transport tip
detector CO2 - min 1 buc.
2.1.1.4. Modernizarea sistemului 2025 7 radare modernizate; MAI (IGPF) Bugetul de stat
integrat de supraveghere SCOMAR 8 senzori optoelectronici FEN-IMFV
prin inlocuirea senzorilor de modernizati;
supraveghere si a aplicatiei integrate 1  aplicatie integrata de
de supraveghere, in conformitate cu supraveghere modernizata
avansul tehnologic actual.
2.1.1.5. Modernizarea a 2 elicoptere 2025 2 elicoptere configurate | MAI (IGAv) Bugetul de stat
de tip EC 135 prin instalarea unor corespunzator pentru
echipamente de comunicatii si executarea in conditii optime a
navigatie de ultima generatie si misiunilor specifice de
echiparea acestora cu sisteme supraveghere a frontierei
electrono-optice de supraveghere si
monitorizare.
2.1.1.6. Dotarea birourilor vamale de 2025 Sisteme de scanare furnizate, | AVR Bugetul de stat
frontiera cu sisteme de scanare instalate si puse in functiune si FEN - PNRR
autovehicule si containere°. integrate.
2.1.1.7. Dotarea birourilor vamale de 2023 Echipamente pentru controlul | AVR Bugetul de stat
frontiera cu echipamente 5° pentru vamal nedistructiv furnizate, FEN - CCEI
controlul vamal nedistructiv prin instalate si puse in functiune.
Instrumentul de sprijin financiar
pentru echipamentele de control
vamal (CCEI), in scopul cresterii
capacitatii de realizare a unor
controale performante, scaderea
timpilor de stationare si fluidizarea
traficului de marfuri.

49 sisteme de securitate ce se vor integra intr-un centru de analizd imagistic3, cu finantare prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamentele de control
vamal (CCEI) si Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM).

50 (scanere pentru mijloace de transport usor - autoturisme/microbuze, echipamente de radiografiere, detectie fixe si portabile care sunt complementare sistemelor de scanare mijloace de transport greu,
modernizarea sistemelor LPR existente si achizitia de noi sisteme de recunoastere a placilor de inmatriculare).
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2.1.1.8. Achizitionarea si punerea in 2023 Procent aeroporturi din | MTI pentru | Bugetul de stat
exploatare a echipamentelor de Romania dotate cu | aeroporturile aflate | FEN
control de securitate pe aeroporturile echipamente de control de | in coordonare, | Venituri proprii
din Romania, la standarde europene, securitate Consiliille Judetene
pentru eficientizarea controlului de pentru
securitate  pentru  pasagerii  si aeroporturile  din
marfurile procesate prin punctele de subordine
trecere a frontierei de pe aeroporturi. Administratorii de
aeroporturi pentru
aeroporturile aflate
n proprietate
privata
2.1.2. Asigurarea unui | 2.1.2.1. Analiza permanenta a 2023-2027 Documente intocmite (analize, | MAI (IGPF) Bugetul de stat
flux de trecere a | situatiei operative in punctele de dispozitii de aplicare a
frontierei legal, eficient | trecere a frontierei, in scopul prevederilor legale in vigoare,
si sigur dispunerii de masuri pentru etc. - minim 3 documente/an
imbunatatirea activitatii si/sau
calitatii acestora, in vederea reducerii
timpilor de asteptare.
2.1.2.2. Modernizarea/ extinderea 2027 Suprafata terminal modernizat/ | MTI, pentru | Bugetul de stat
terminalelor de pasageri si cargo pe extins aeroporturile aflate | FEN
aeroporturi pentru fluidizarea in coordonare Venituri proprii
fluxurilor de pasageri si marfuri in Consiliile Judetene,
punctele de trecere a frontierei pe pentru
aeroporturi. aeroporturile  din
subordine
Administratorii de
aeroporturi, pentru
aeroporturile aflate
n proprietate
privata
2.1.2.3. Dezvoltarea unei aplicatii 2027 Aplicatie dezvoltata MTI prin CNAIR Bugetul de stat

informatice care sa poata corela date
si informatii, in timp real, asupra
intervalului mediu de asteptare la
punctele de frontiera de iesire de pe
teritoriul Romaniei pentru traficul de

FEN-Mecanismul
pentru
Interconectare
Europei (CEF>!)

51 Connecting Europe Facility - Mecanismul pentru Interconectarea Europei
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marfa si persoane, greu si usor, in
vederea reducerii  timpilor de
asteptare la frontiera.
2.1.2.4. Controlul, la solicitarea 2023-2027 Nr. controale realizate ANPC Bugetul de stat
autoritatilor vamale, a progluselor din Nr. solicitari ANCOM Bugetul ANCOM
state membre/ state terte in punctele aprobat potrivit legii
de intrare vama cu referire Ia AVR in cazul activititilor/
produsele ce ar putea prezenta un actiunilor desfSsurate
risc important si imediat pentru de ANCOM. ’
sanatatea si siguranta consumatorilor
ori a produselor ce prezinta oricare
din neconformitdtile derivate din
nerespectarea legislatiei.
2.1.3. Imbunétatirea | 2.1.3.1.  Analiza permanentd a 2023-2027 Nr. activitati MAI (IGPF) Bugetul de stat
capacitatii de reactie a | situatiei la frontierele Romaniei in Nr. documente intocmite
institutiilor cu atributii | scopul identificarii eventualelor Nr. produse analitice elaborate
in domeniul | situatii de criza in domeniul migratiei
managementului ilegale Si infractionalitatii
integrat al frontierei transfrontaliere.
2.1.3.2. Incheierea unui protocol 2025 Protocol IGPF-IGAvV incheiat MAI (IGAV Bugetul de stat
intre IGPF si IGAv pentru utilizarea 5 puncte de sprijin certificate | IGPF)
24/24 ore a punctelor de sprijin aflate pentru operare 24/24 situate in
in administrarea IGPF, astfel incat Dr.Tr.-Severin, Oravita,
pentru perioade de timp determinate Sighetu Marmatiei, Radauti si
sa se poata opera de pe ele cu Galati
elicoptere, pentru executarea
misiunilor.
2.1.3.3. Implementarea proiectului Sfarsitul anului Nr. autovehicule achizitionate - | MAI (IGPR) Bugetul de stat
"Dezvoltarea unui sistem mixt mobil 2023 300. FEN - POIM
de monitorizare a traficului rutier Nr. aparate radar achizitionate
privind  incdlcarea  regulilor de - 250.
circulatie”.
2.1.3.4. Cresterea capacitdtii de 2023-2027 Nr. persoane angajate/ | MS si institutiile | Bugetul de stat
interventie a DSP judetene si a detasate/delegate cu | subordonate
Municipiului Bucuresti in ceea ce competenta in realizarea

priveste evaluarea si triajul medical
al refugiatilor la punctele de frontiera.

activitatilor
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2.1.3.5. Cresterea capacitatii 2023-2027 Nr. persoane angajate/ | MS si institutiile | Bugetul de stat
institutiilor subordonate MS de a detasate/delegate cu | subordonate
desfasura controale pe linie de competenta in realizarea
sanatate publica. activitatilor cu specializare
sanatate publica
2.1.4. Administrarea si | 2.1.4.1. Asigurarea mentenantei 2023-2027 Nr. sisteme functionale - minim | AVR Bugetul de stat
operarea SIVSF, | sistemelor de securizare si softurilor 7 sisteme functionale
verificarea, prelucrarea | integratoare dedicate aferente SIVSF
si arhivarea datelor si | in vedere refacerii bazei de date
informatiilor din SIVSF, | proprii.
constituirea de baze
proprii de date
relevante, in segmentul
de activitate si
gestionarea colaborarii | 2.1.4.2. Activitati specifice 2023-2027 Nr. solicitdri de imagini primite/ | AVR Bugetul de stat
cu autoritatile nationale | administrérii  si  operdrii  SIVSF furnizate.
competente privind | conform atributiilor specifice
informatiile detinute, in | domeniului, pentru furnizarea si
conditiile legii, prin | transmiterea de date si imagini la
furnizarea Si | solicitarea autoritdtilor competente.
transmiterea de date si
imagini inregistrate de | 2,1.4.3. Recrutarea de personal 2023 Personal IT nou angajat - | AVR Bugetul de stat
sistemele de securizare, | specializat IT in vederea administrarii minim 2 persoane angajate
instalate in birourile | tuturor componentelor IT ale SIVSF
vamale de frontiera, la | (actuale si viitoare).
solicitarea autoritatilor
cu atributii in asigurarea
sigurantei nationale,
precum si a celor cu
competente in
cercetarea faptelor
penale
2.1.5 Implementarea | 2.1.5.1. Implementarea sistemului 2025 Sistem informatic pus in | AVR FEN - PNRR
vamii electronice52 informatic privind declaratia vamala functiune

cu un set redus de date pentru
expedierile cu valoare redusa

52 Prin PNRR - Investitia 4, in cadrul reformei R2. Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice
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2.1.5.2. Alinierea sistemului pentru
monitorizarea circulatiei produselor
supuse accizelor (EMCS_RO) la
Sistemul EMCS faza 4, respectiv
alinierea la versiunile actuale ale
sistemului EMCS

2025

Sistem implementat

AVR

FEN - PNRR

2.1.5.3. Implementarea noului
Sistem computerizat de tranzit
(NCTS_RO >3) faza 5 si Sistemului
automatizat de export (AES_RO).

2025

Sistem implementat

AVR

FEN - PNRR

2.1.5.4. Modernizarea Sistemului
national de import in cadrul Codului
vamal al UE, respectiv modernizarea
sistemului national de import si
implicit actualizarile aplicatiilor
conexe

2025

Sistem modernizat

AVR

FEN - PNRR

2.1.5.5. Dezvoltarea Si
implementarea Sistemului de
gestionare uniforma a utilizatorilor si
de semnatura digitald (UUM & DS)

2025

Sistem implementat

AVR

FEN - PNRR

2.1.5.6. Alinierea la Sistemul de
control al importului (ICS2), faza 2

2025

Sistem implementat

AVR

FEN - PNRR

sistemul
importului

2.1.5.7. Alinierea la
sistemul de control al
(ICS2), faza 3

2025

Sistem implementat

AVR

FEN - PNRR

2.1.5.8. Dezvoltarea Si
implementarea sistemului de
monitorizare a activitatii de

supraveghere si control vamal

2025

Sistem implementat

AVR

FEN - PNRR

2.1.5.9. Dezvoltarea si
implementarea  aplicatiei  pentru
gestionarea deciziilor (autorizatiilor)
nationale

2025

Aplicatie implementata

AVR

FEN - PNRR

53 New Computerized Transit System - sistem trans-european de management si control al operatiunilor de tranzit
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Obiectiv specific 2.2. Consolidarea capacitatii de prevenire si combatere a migratiei ilegale, criminalitatii transfrontaliere si

terorismului
REZULTATE ASTEPTATE:

v’ raspuns operational prompt, adecvat si adaptat evolutiei situatiei la frontiere, precum si in cazul unei situatii de criz3 la frontierele externe

2.2.1. Derularea, 1in | 2.2.1.1. Desfasurarea de actiuni 2023-2027 Nr. actiuni comune; MAI (IGPF, IGPR, | Buget de stat
sistem integrat, de | comune/ in sistem integrat/ Nr. actiuni desfasurate 1in | IGIR, IGI, IGAv)
activitati preventive, | asigurarea schimbului eficient de sistem integrat
vizand interzicerea | informatii intre structurile IGPF si
intrarii  ilegale, prin | IGPR/IGJR/IGI din zona de
trecerea persoanelor | competentd a politiei de frontiera
prin alte locuri decat | pentru prevenirea/ combaterea
punctele de trecere a | migratieiilegale.
frontierei, in scopul | 2.2.1.2. Implementarea masurilor 2023-2027 Activitati desfasurate MAI (IGPF) Bugetul de stat
prevenirii si combaterii | specifice in cazul cresterii presiunii
migratiei migrationiste la frontierele externe in
ilegale/gestionarii functie de nivelurile de actiune
unitare si coerente a | stabilite la nivel IGPF, MAI si/sau
situatiilor generate de | national.
aparitia unui aflux de | 2.2.1.3. Testarea capacitatii 2023-2027 Nr. exerciti de testare | MAI (IGPF) Bugetul de stat
imigranti  ilegali  pe | logistice/ operationale ale institutiilor desfisurate - 1/an FEN - Mecanismul
teritoriul Romaniei cu atributii in domeniul norvegian
managementului integrat al frontierei
pentru gestionarea situatiilor de criza
generate de un aflux masiv de
migranti, care necesitd punerea in
aplicare a masurilor stabilite prin OUG
nr. 53/2015 si a Planului de
contingenta existent.
2.2.1.4. Desfasurarea de sesiuni de 2023-2027 Nr. sesiuni de pregatire | MAI (IGPF) Bugetul de stat
pregatire a politistilor de frontiera in Anual desfasurate (3 sesiuni)
domeniul  respectarii  drepturilor Nr politisti de frontiera instruiti
omului la nivelul institutiilor de (30 politisti)
invatamant ale PFR.
2.2.2. Pregatirea | 2.2.2.1. Continuarea pregatirii 2023-2027 Nr. cursuri de pregatire | MAI (IGPF) Bugetul de stat
personalului personalului prin intermediul organizate de agentia CEPOL la

autoritatilor romane cu
atributii in domeniul
managementului

platformelor de pregatire dezvoltate
de agentiile europene in domeniul de
referinta.

care a participat personalul PFR
anual
Nr. participanti anual
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integrat al frontierei de | 2.2.2.2. Organizarea unor sesiuni de 2023-2027 Nr. sesiuni de pregatire | MAI (IGPF) Bugetul de stat
stat, in scopul | instruire/ formare de formatori in organizate - 3 sesiuni
gestionarii problematicii | domeniul  drepturilor omului in Nr. politisti de frontiera instruiti
migratiei ilegale, la | contextul migratiei ilegale si a - 30 politisti
standardele impuse de | traficului de persoane in cooperare cu
cerintele europene si, | ONG-uri relevante in domeniu, la
totodata, al consolidarii | institutiile de invatamant ale PFR.
cooperarii dintre
agentiile europene si | 2.2.2.3. Participarea expertilor PFR 2023-2027 Nr. participanti - minim 130/an | MAI (IGPF) Bugetul de stat
autorititile nationale la cursuri organizate de catre Agentia Nr. cursuri - minim 35/an
’ ’ FRONTEX, conform Planului Anual de
Pregadtire al Agentiei.
2.2.2.4. Organizarea in Romania a 2023-2027 Nr. cursuri organizate - minim | MAI (IGPF) Bugetul de stat

unor serii de cursuri de specialitate
(ex. analiza de risc, debriefing,
screening, limba engleza de
specialitate etc.), adresate membrilor
Rezervei nationale EBCGT.

1 anual
Nr participanti - minim 15 anual

FEN - IMFV -
2014-2020

ISF

2.2.2.5. Organizarea/participarea la
activitati de pregatire/ instruire in
problematica prevenirii si combaterii
terorismului si a radicalizarii in scop
terorist/ extremist.

La solicitare

Nr activitati organizate si

desfasurate - minim 1
activitate/an

Nr. participanti - minim 10
anual

SRI, MAI (DGPI, cu
sprijinul/
participarea IGPF)

Buget de stat
FEN

2.2.2.6. Desfasurarea unor activitati 2023-2027, Nr sedinte instruire - minim 1 | MAI (IGPF, 1IGI, | Buget de stat
de instruire la nivelul structurilor MAL Anual activitate/an IGIR)
de cdtre personalul cu atributii n Nr. participanti - minim 10
domeniul managementului integrat al anual
frontierei de stat, cu privire Ia
problematica de referinta.
2.2.3. Cresterea | 2.2.3.1. Desfasurarea de activitati 2023 Nr structuri de politie conectate | MAI (IGPR) Bugetul de stat

capacitatii operationale,
in vederea prevenirii,
anticiparii si combaterii
infractiunilor de
criminalitate

specifice pentru operationalizarea
canalului TETRA RO 1 POL RO Coop
AT la nivel national, pentru
eficientizarea activitatilor in domeniul
terorismului.

- 43 de structuri
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transfrontaliera si | 2.2.3.2. Dezvoltarea Si 2024 Aplicatie operationalizata MAI (IGPR) Bugetul de stat
terorism, inclusiv prin | operationalizarea platformei FEN - Instrumentul
interoperabilitatea colaborative Romania - Ucraina, in European de
sistemelor specifice | cadrul proiectului SAGA privind Vecinatate (ENI)
autoritatilor nationale in | schimbul eficient de date referitoare
domeniu la infractiunile transfrontaliere
savarsite de cetatenii romani,
respectiv ucraineni.
2.2.3.3. Adaptarea cadrului normativ 2023-2027 Nr. acte normative adoptate | MAI (DGMO, DGPI, | Buget de stat
privind prevenirea si combaterea pentru (1) transpunerea in | IGPR, IGIR, IGPF, | Bugetul ANCOM
migratiei ilegale, a terorismului si a legislatia nationald a legislatiei | IGI)/SRI aprobat potrivit legii
infractionalitatii transfrontaliere, europene in  documentele | MAE in cazul activitatilor/
conform legislatiei UE, in corelare cu vizate, respectiv pentru (2) | MS actiunilor desfasurate
evolutile finregistrate si nevoile adoptarea masurilor din | ANCOM de ANCOM.
specifice. competenta autoritatilor/
institutiilor cu responsabilitati
la nivel national.
2.2.4. Prevenirea si | 2.2.4.1. Derularea de activitati care 2023-2027, Nr. de investigatii comune - | MAI (IGPF, 1IGI, | Bugetul de stat
combaterea au ca scop prevenirea si combaterea Lunar minim 1/an IGAv) FEN
criminalitatii infractionalitatii transfrontaliere, sub Nr campanii de prevenire -
transfrontaliere, sub | coordonarea institutiilor europene de minim 2/an
toate formele ei de | aplicare a legii (investigatii comune, Nr informatii primite - minim 15
manifestare campanii de prevenire). Nr. informatii transmise -
minim 40
2.2.4.2. Organizarea si/sau Conform Nr. actiuni in sistem integrat | MAI (IGPF, IGPR, | Buget de stat
participarea la actiunile organizate in planurilor de organizate/la care s-a | IGI, IGJR, IGAvV)
sistem integrat pentru depistarea actiune participat - minim o actiune in
persoanelor/bunurilor urmarite, sistem integrat organizata
combaterea traficului cu produse anual
accizabile etc. Nr. persoane urmarite
depistate
Nr. bunuri urmarite depistate
2.2.4.3. Desfasurarea unor activitati 2023-2027 Procentul cererilor de asistenta | MAI (IGPR) Bugetul de stat

specifice pentru realizarea cooperarii
politienesti internationale in vederea
documentarii persoanelor care comit
infractiuni in straindtate.

solutionate din numarul total al
celor transmise de catre
partenerii externi (85%)
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2.2.4.4. Abordarea in mod integrat a 2023-2027 Nr. de cauze penale | MAI (IGPR) Bugetul de stat
cauzelor penale, prin implicarea unor transfrontaliere solutionate - 3
specialisti analisti Si utilizarii cauze penale/an
materialelor analitice furnizate de
catre acestia, in vederea stabilirii de
elemente comune, de reunire a
cauzelor cu conexitate, precum si de
monitorizare Si combatere a
fenomenului infractional.
2.2.4.5. Derularea de actiuni de 2023-2027, Nr. actiuni de informare cu | MAI (prin IGPF, cu | Bugetul de stat
informare a  persoanelor care Anual privire la traficul de persoane - | sprijinul ANITP)
tranziteaza frontierele = Romaniei minim 2 actiuni/an
(cetateni romani sau straini), cu Nr. persoane informate - minim
privire la traficul de persoane. 100 de persoane/an
2.2.4.6. Identificarea, prevenirea si 2023-2027 Nr. informari diseminate | MAI  (DGPI, cu | Buget de stat
combaterea vulnerabilitatilor, beneficiarilor legali si sefilor de | sprijinul IGPF, IGI)
amenintarilor si a factorilor de risc la structuri MAI - minim 1
adresa personalului si informatiilor informare diseminata
structurilor MAI cu atributii in trimestrial
securizarea frontierei, precum si Nr. activitati de pregatire
monitorizarea cauzelor care conduc la contrainformativéd derulate cu
afectarea  nivelului general de personalul structurilor MAI cu
integritate, generate de atributii in domeniul securizarii
implicarea/cooptarea personalului in frontierei de stat (IGPF si IGI) -
forme de criminalitate organizata minim 5 activitati trimestrial
transfrontaliera.
2.2.4.7. Asigurarea unui control 2023-2027 Nr  activitati de control | MAI (IGPR  cu | Bugetul de stat
eficient prin intensificarea, in zona de desfasurate - minim 24 | sprijinul IGPF)
frontiera (in afara punctelor de actiuni/an

trecere a frontierei), a activitatilor de
control ale mijloacelor de transport si
al persoanelor, cu echipe canine
specializate, in vederea depistarii
substantelor interzise/
nedeclarate/persoanelor ascunse in
mijloacele de transport.
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2.2.4.8. Culegerea si valorificarea de 2023-2027 Nr. informatii valorificate SIE Bugetul de stat
date si informatii referitoare Ila
fenomenul criminalitatii organizate
transfrontaliere.
2.2.4.9. Dezvoltarea standardelor de 2023-2027 Nr. de sesiuni de instruire si | MAI Bugetul de stat
aplicare a masurilor de natura penala Functie de schimburi de bune practici | SRI
in comun cu autoritatile in domeniul | situatiile aparute | alaturi de toti partenerii
criminalitatii transfrontaliere. institutionali implicati in
activitatea de prevenire si
combatere a  criminalitatii
transfrontaliere realizate
Nr. de propuneri de modificari
legislative avansate sau
armonizate (a celor existente)
in domeniul criminalitatii
transfrontaliere
2.2.5. Eficientizarea | 2.2.5.1. Implementarea Si 2023-2027, Nr. echipamente detectie | MAI (IGPF) Bugetul de stat
sistemului de detectie la | gestionarea, cu sprijinul institutiilor si Anual achizitionate FEN - IMFV
frontiera si in spatiul de | autoritatilor partenere, a sistemului Nr. portaluri nou instalate
libera circulatie a | de detectie a radiatiilor in punctele de Nr. puncte de trecere a
marfurilor si a | trecere a frontierei. frontierei dotate cu sistem de
materialelor nucleare si detectie a radiatiilor
radioactive in vederea | 2.2.5.2. Instruirea personalului PFR 2023-2027, Nr sesiuni de instruire - 3 | MAI (IGPF) Bugetul de stat
combaterii traficului | din punctele de trecere a frontierei pe Anual sesiuni/an
ilicit cu astfel de bunuri, | linia modului de operare a Nr politisti  instruiti - 20
prin utilizarea | echipamentelor de detectie a politisti/an
echipamentelor radiatiilor.
disponibile s! a 2.2.5.3. Dotarea corespunzatoare a 2025 Sisteme de scanare si | AVR Bugetul de stat

sistemelor de control
vamal nedistructiv

Unitatii Nucleare a Autoritatii Vamale
Romane cu sisteme de scanare si cu
echipamente pentru controlul vamal
nedistructiv si reoperationalizarea
SIVSF  (mentenanta sistemelor,
modernizarea si achizitia de noi
sisteme de recunoastere a placilor de
fnmatriculare).

echipamente pentru controlul
vamal nedistructiv furnizate,
instalate si puse in functiune.

FEN

77




Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
2.2.5.4. Dezvoltarea arhitecturii 2023-2027 Program NSDD implementat la | SRI Bugetul de stat
nationale de detectie a materialelor nivelul punctelor de trecere a | MAI (IGPF) FEN
nucleare si radioactive la nivelul frontierei
frontierei de stat a Romaniei, prin Cresterea capabilitatilor de
continuarea implementarii detectare/prevenire a
programului NSDD la nivelul operatiunilor de transfer ilegal
punctelor de trecere a frontierei. de materiale nucleare si
radioactive
2.2.5.5. Accesarea de programe de 2023-2027 Nr. programe accesate - minim | SRI Bugetul de stat
pregatire a personalului Si un program anual FEN
echipamente/tehnologii de ultima Nr. persoane instruite anual
generatie, prin derularea de cooperari
cu agentii internationale specializate
in domeniu.
2.2.6. Consolidarea | 2.2.6.1. Efectuarea controalelor 2023-2027 Nr. echipe mobile dotate cu | AVR Bugetul de stat
capacitatii de control a | privind statutul vamal al marfurilor, autovehicule destinate FEN
autoritatii vamale, pe | introducerea 1in tard, producerea, controlului rutier, statii emisie-
rutele si culoarele | detinerea, comercializarea produselor receptie, body-cam-uri,
europene de transport accizabile de tipul produselor din dispozitive si aparatura de
tutun, produse energetice si alcool in control specifice
nodurile principale de trafic, pe baza Nr. controale efectuate - minim
tematicii trimestriale si a prioritatilor 30/an
stabilite la nivel regional.
2.2.6.2.Int3rirea controlului in linia a 2023-2027 Nr. misiuni operative | AVR Bugetul de stat
II-a prin desfasurarea de misiuni desfasurate anual - minim 30
operative in zona speciala de
supraveghere vamala de la frontiera
externa.
2.2.6.3. Monitorizarea si verificarea 2023-2027 Nr. misiuni operative | AVR Bugetul de stat

selectiva a transporturilor de produse
accizabile si de marfuri supuse
supravegherii vamale in zonele de
trafic din proximitatea punctelor de
trecere a frontierei interne UE.

desfasurate anual - minim 30
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Obiectiv specific 2.3. Masuri dupa aderarea Romaniei la spatiul Schengen
REZULTATE ASTEPTATE:
v/ spatiu national si european de securitate si libertate de circulatie a cetitenilor europeni in interiorul acestuia

2.3.1. Intensificarea | 2.3.1.1. Efectuarea de actiuni si Permanent Nr. straini depistati cu sedere | MAI (IGI, IGPR, | Buget de stat
controalelor politienesti, | controale proprii si in cooperare dupa aderare ilegala; IGIR si IGPF)
pe intreg teritoriul | pentru depistarea strainilor aflati n (IGI) Nr. de actiuni si controale
national, in contextul | sedere ilegala. Anual sau cand | proprii si in cooperare realizate

eliminarii controalelor la

situatia o impune

Procentul de participare la

frontiera interna si (IGPR) actiunile conform solicitarilor
pentru IGI (100%)
prevenirea/combaterea | 2,3,1.2. Intreprinderea de demersuri Conform Nr. controale efectuate in baza | MAI (IGPR) Bugetul de stat
migratiei ilegale pentru intensificarea controalelor in Planurilor de planurilor de actiune - 126
trafic. actiune intocmite | controale
2.3.2. Recalibrarea, din | 2.3.2.1. Revizuirea Conceptiei de La momentul Conceptie revizuita MAI (IGPF, IGPR, | Bugetul de stat

punct de vedere
organizatoric si
operational, a activitatii
specifice la frontierele
interne, dupa aderare

relocare a personalului PFR de la luarii deciziei IGI si, dupa caz,
frontiera interna, in vederea evitarii | privind aderarea DGAESRI, DGMRU,
suprapunerilor de competente intre Romaniei la DGMO, precum si
PFR, PR si IGI. Spatiul Schengen alte structuri
centrale ale MAI, in
functie de
necesitati)
2.3.2.2. Optimizarea, din punct de La momentul Nr. posturi suplimentate MAI (IGPF) Bugetul de stat

vedere organizatoric, a structurilor
Politiei de Frontiera aflate la frontiera
externa, n concordanta cu
necesitatile, dinamica situatiei
operative si recomandarile expertilor
UE din rapoartele de evaluare
Schengen.

luarii deciziei
privind aderarea

Romaniei la
Spatiul Schengen
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2.3.2.3. Dezvoltarea centrelor si a 2023-2027, in Nr. structuri de contact | MAI (IGPF) Bugetul de stat
punctelor comune de contact functie de infiintate
existente la frontierele Romaniei si necesitate si
infiintarea de noi puncte de contact | disponibilitatea
(pentru care sunt intreprinse statelor vecine
demersuri  1n planul relatiilor
bilaterale cu statele vecine), in scopul
asigurarii unui schimb operativ si
eficient de date si informatii in
domeniul transfrontalier.
2.3.2.4. Cresterea rolului Punctului Trimestrul Nr. posturi suplimentate MAI (IGPF) Bugetul de stat
National Roman de Contact 1v/2023
FRONTEX, constituit la nivelul IGPF,
n colectarea si diseminarea
informatiilor cu privire la fenomenul
infractional transfrontalier.
2.3.2.5. Mentinerea, Ila nivelul La momentul Nr. posturi redistribuite MAI (IGPF) Bugetul de stat
fiecdarui judet situat la frontiera luarii deciziei
interna, a unei structuri specializate a | privind aderarea
Politiei de Frontiera, dimensionate Romaéaniei la

corespunzator, functie de caracterul
si misiunile ce rezulta din indeplinirea
atributiilor specifice.

Spatiul Schengen

2.3.2.6.Eliminarea obstacolelor fizice Dupa aderarea Nr. puncte de trecere a | Administratori PTF | Bugetul de stat
de la frontierele interne, in cooperare Romaniei la frontierei degajate (MAI-IGPF, MF- | Venituri proprii
cu administratorii  punctelor de | Spatiul Schengen AVR, MTI-CNAIR,
trecere a frontierei - IGPF Consilii  judetene/

locale)
2.3.2.7. Asigurarea Dupa aderarea Mecanisme/proceduri stabilite | MAI (IGPF) Bugetul de stat

mecanismelor/procedurilor necesare,
la nivelul PFR, de reintroducere a
controlului la frontierele interne

Romaniei la
Spatiul Schengen

la nivelul PFR
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Obiectiv specific 2.4. Returnarea resortisantilor din tari terte care fac obiectul deciziilor de returnare emise de un stat membru

REZULTATE ASTEPTATE:

v resortisanti din tari terte returnati cu respectarea valorilor si standardelor UE in domeniu

2.4.1. Aplicarea | 2.4.1.1. Emiterea si executarea 2023-2027 Nr strdini care au respectat | MAI (IGI) Bugetul de stat
masurilor de returnare | deciziilor de returnare cu termen de termenul de plecare voluntard FEN - FAMI
la standardele UE a | plecare voluntara sau deciziilor de in raport cu decizile de
migrantilor aflati in | returnare sub escorta (fara termen de returnare emise;
situatii de sedere ilegala | plecare voluntard). Nr strdini care au fost
pe teritoriul Romaniei indepartati sub escortd de pe
teritoriul Romaniei

2.4.1.2. Dispunerea masurii luarii in 2023-2027 Nr straini luati Tn custodie | MAI (IGI) Bugetul de stat

custodie publica pentru indeplinirea publica

demersurilor necesare findepartarii

sub escorta a strainilor.

2.4.1.3. Dispunerea masurii tolerarii 2023-2027 Nr straini carora le-a fost | MAI (IGI) Bugetul de stat

ramanerii pe teritoriul Romaniei ca acordata tolerarea ca

alternativa la masura luarii 1in alternativa la masura luarii in

custodie publica. custodie publica

2.4.1.4. Participarea la seminarii/ 2023-2027 Nr participanti - minim 2 | MAI (IGI) Bugetul de stat

grupuri de lucru organizate de participanti anual FEN - FAMI

Agentia FRONTEX in  domeniul

pregatirii personalului sau

eficientizarii masurilor de returnare.
2.4.2. Cresterea | 2.4.2.1. Promovarea repatrierii 2023-2027 Minim 200 de straini beneficiari | MAI (IGI) Bugetul de stat
operativitatii si a | voluntare umanitare asistate, cat si a ai serviciilor de consiliere in FEN - FAMI/22.01.02
capacitatii de returnare | returnarilor voluntare prin activitati centrele IGI/ an Programul pentru
a migrantilor ilegali, prin | specifice de consiliere a strdinilor repatriere voluntara
incurajarea, atat a | aflati in sedere ilegala. umanitar asistata si
repatrierii voluntare reintegrare (RVAR
umanitare asistate, cat 2022-2023)
si a returndrilor | 2.4.2.2. Desfasurarea de activitati 2023-2027 Nr straini returnati in baza | MAI (IGI) Bugetul de stat
voluntare, ca alternative | specifice de indepartare a strainilor cu Acordurilor de readmisie FEN - FAMI
la returnarea fortata a | sedere ilegald in baza Acordurilor de ROFAMI20180S3P08
strainilor aflati in situatii | readmisie. Implementarea
de sedere ilegala, prin operatiunilor de

intermediul gestionarii

returnare fortata
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relatiilor strategice, | 2.4.2.3. Cooperarea cu organizatiile 2023-2027 Nr total al strainilor repatriati | MAI (IGI)/ | Bugetul de stat
acorduri de readmisie, | internationale sau voluntar in baza programelor | organizatii FEN - FAMI/22.01.02
cooperarea cu misiunile | neguvernamentale, precum si cu de repatriere voluntarad | internationale/ONG | Programul pentru
diplomatice, cooperarea | institutiile cu atributii n umanitar asistata -uri repatriere voluntara
cu operatorii de | managementul frontierei de stat, umanitar asistata si
transport, cooperarea cu | pentru implementarea reintegrare (RVAR
organizatii programelor/proiectelor privind 2022-2023)
internationale/ONG-uri repatrierea  voluntarda umanitara
asistata.
2.4.2.4. Elaborarea si depunerea 2023-2027 Nr. proiecte implementate la | MAI (IGI)/ | Bugetul de stat
spre finantare a proiectelor de nivelul IGI in calitate de | organizatii
monopol de drept FAMI, in domeniul beneficiar in cadrul PN FAMI internationale/
returnarii fortate. Nr. proiecte de grant FAMI | ONG-uri
atribuite spre finantare
2.4.2.5 Dezvoltarea corespunzatoare 2023-2027 Nr. proiecte implementate la | MAI (IGI)/ | Bugetul de stat
a resurselor umane si materiale, in nivelul IGI in calitate de | organizatii
functie de evolutiile Tnregistrate in beneficiar in cadrul PN FAMI internationale/ONG
domeniul returnarii prin accesarea Nr. proiecte de grant FAMI | -uri
FAMI, in domeniul returnarii fortate. atribuite spre finantare
2.4.3. Dezvoltarea | 2.4.3.1. Organizarea/ participarea la 2023-2027 Nr. operatiuni de returnare | MAI (IGI) Bugetul de stat
colaborarii cu statele | operatiuni de returnare. (comune/ nationale) FEN-FAMI
membre si cu Agentia ROFAMI20180S3P08
FRONTEX in domeniul Implementarea
returnarii, prin utilizarea operatiunilor de
platformei IRMA, pentru returnare fortata
participarea la | 2.4.3.2. Sprijinirea cu experti a 2023-2027 Nr. experti participanti (profil | MAI (IGI) Bugetul de stat
operatiunile comune de | statelor membre n cadrul escorte, screening) - minim 1 FEN - FAMI
returnare, la care | operatiunilor de returnare expert/an
Romania poate avea | implementate de Agentia FRONTEX.
calitatea de stat
membru participant sau ——— _——— . .
2.4.3.3. Returnarea strainilor de pe 2023-2027 Nr de straini returnati prin | MAI (IGI) Bugetul de stat

organizator, precum si
in procesul de
achizitionare a biletelor
de avion DEPA/DEPU, in
vederea indepartarii de
pe teritoriul Romaniei a
strainilor aflati in situatii
de sedere ilegala

teritoriul Romaniei (DEPA/DEPU) prin
utilizarea FAR (FRONTEX Application
for Return).

achizitionarea de bilete prin
platforma IRMA - FAR
gestionatd de FRONTEX

FEN - FAMI

82




Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
2.4.4. Asigurarea | 2.4.4.1. Instruirea membrilor 2023-2027 Nr. persoane instruite - minim | MAI (IGI) Bugetul de stat
masurilor strategice | escortei privind modalitatea de 4 membri escorta instruiti anual | ONG-uri FEN-FAMI
relevante pentru | escortare a celor care prezinta un risc
evitarea sustragerii | de sustragere. Nr. sesiuni instruire - minim o
(capacitati de detectare sesiune instruire/an
si alternative la
detectare, capacitati de . — — S _
2.4.4.2. Mentinerea legaturii 2023-2027 Minim 1 intalnire anuala cu | IGI Bugetul de stat

cazare adecvate pentru
strainii impotriva carora
se dispune masura luarii
in custodie public3a,
aplicarea de alternative
la masura luarii in
custodie publica)

permanente a structurilor IGI cu
ONG-urile care asigura spatiul de
locuit pentru strainii carora le este
acordata tolerarea (alternativd la
masura luarii in custodie publica).

reprezentantii ONG-urilor care
sprijind, in vederea cazarii,
strdinii  carora le-a  fost
acordata tolerarea pe teritoriul
Romaniei

FEN-FAMI
FAMI/22.02.15
ALTERNATIVE

OBIECTIV STRATEGIC 3: ASIGURAREA DE CAPABILITATI SUSTENABILE PENTRU MANAGEMENTUL INTEGRAT AL FRONTIEREI DE STAT

Obiectiv specific 3.1. Asigurarea sustenabilitatii capabilitatilor operationale, prin coordonarea si desfasurarea actiunilor specifice de
dezvoltare a acestora (ex: personal, instruire, tehnologie, echipament, logistica etc.)

REZULTATE ASTEPTATE:

v' capabilititi relevante pentru situatia prezentd la frontiere si sustenabile pentru adaptarea la evolutii viitoare, oferind un raspuns robust si adecvat oricarui

scenariu
3.1.1. Asigurarea/ | 3.1.1.1. Derularea de lucrari de Permanent (in Minim 8 sedii PFR (obiective | MAI (IGPF) Bugetul de stat
dezvoltarea resurselor | investitii pentru modernizarea a 11 functie de aflate in derulare) din FEN - IMFV-PNRR-ISF
materiale si logistice, | obiective din patrimoniului imobiliar fondurile patrimoniul imobiliar al PFR 2014-2020
necesare asigurarii | al PFR prin accesarea de fonduri disponibil) modernizate. Programe de
capabilitatilor europene. cooperare
operationale utile transfrontaliera RO-
implementarii SB, RO-BG, RO-HU
managementului 3.1.1.2. Derularea de proceduri de Permanent (in Nr. mijloace auto de patrulare | MAI (IGPF) Bugetul de stat

integrat al frontierei

achizitie mijloace de mobilitate
terestra/navala pentru cresterea
gradului de mobilitate a structurilor
PFR.

functie de
fondurile
disponibile)

in teren dificil - minim 50 cpl
achizitionate;

Nr. ambarcatiuni
interventie -
achizitionate;

rapide de
minim 10 cpl

FEN - IMFV
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3.1.1.3. Derulare proceduri de Permanent (in Nr. echipamente /sisteme | MAI (IGPF) Bugetul de stat
achizitie mijloace/sisteme de functie de achizitionate FEN - IMFV
supraveghere, echipamente de fondurile
control si interventie pentru cresterea disponibile
gradului de dotare.
3.1.1.4. Realizarea infrastructurii 2025 1 hangar construit in zona | MAI (DSU, IGAV Bugetul de stat
necesare operarii elicopterelor in Dobrogea DGMO) FEN - surse de
zona Marii Negre si a Deltei Dunarii. 1 cladire administrativa finantare
construita in zona Dobrogea neidentificate
1 heliport construit si omologat
in zona Dobrogea
3.1.2. Asigurarea | 3.1.2.1. Mentinerea unui procent de 2023-2027 Nr. total posturi mentinute in | MAI (IGPF) Bugetul de stat
sustenabilitatii peste 80% din totalul posturilor structurile operative (procente)
resurselor umane | existente la nivel PFR 1in cadrul
necesare capabilitatilor | structurilor operative.
operationale
3.1.2.2. Delegarea de personal la 2023-2027 Nr. personal delegat MAI (IGPF) Bugetul de stat
nivelul structurilor operative ale IGPF,
in functie de necesitatile
operationale.
3.1.2.3. Ajustarea structurii 2023 Conceptie de dezvoltare | MAI (IGPF, | Bugetul de stat
organizatorice existente a Punctului institutionald, ce va viza | DGMRU,
national de contact (PNC) FRONTEX. inclusiv  evaluarea structurii | DGMO/SPS)
componentei de profil,
realizata;
Documentatie specifica
intocmita;
Material de fundamentare
promovat pe circuitul de
avizare/aprobare
3.1.2.4. Identificarea de solutii, n 2023-2027 Nr. solutii identificate MAI (IGPF, IGPR) Bugetul de stat

vederea asigurarii resurselor umane
necesare capabilitatilor operationale
in domeniul managementului integrat
al frontierei.

(cel putin o solutie)
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3.1.2.5. Ajustarea structurii 2023-2027 Suplimentarea numarului | ANSVSA si | Bugetul de stat
organizatorice a ANSVSA, respectiv a personalului PCF din Romania | Directiile sanitare
DSVSA judetene in cadrul carora cu 25 de posturi, ca urmare a | veterinare si pentru
functioneaza PCF, in functie de situatiei de conflict din Ucraina | siguranta
evolutia  situatiei operative, in Nr. de posturi de inspectiei la | alimentelor
vederea (gestionarii adecvate a frontiera nou introduse judetene care au in

activitatii de control sanitar veterinar
si pentru siguranta alimentelor la
frontiera.

Reducerea timpilor de
asteptare in PCF

subordine PCF

Obiectiv specific 3.2. Realizarea de operatiuni de cautare si salvare (SAR) pentru persoane aflate in dificultate pe mare, in situatii care pot aparea in
timpul operatiunilor de supraveghere a frontierelor pe mare

REZULTATE ASTEPTATE:

v interventii optime si integrate, cu respectarea respectarea dreptului international privind cautarea si salvarea vietii omenesti pe mare (SAR)

3.2.1. Dezvoltarea
cooperdrii cu tarile
riverane Marii Negre, in
cadrul mecanismelor de
cooperare
internationala

3.2.1.1. Desfasurarea si participarea
la activitati nationale ori
internationale privind planificarea si
organizarea exercitiilor
multifunctionale la nivelul Marii

2023-2027

Nr. exercitii - 1/an

Nr. mijloace tehnice PFR

implicate - 2/an.

MTI (ANR,
ARSVOM)
MAI (DSU, IGPF,

IGSU, IGAV)
MADR (ANPA)

Buget de stat
FEN

Negre, 1n contextul operatiunilor
multifunctionale.
3.2.1.2. Participarea la Exercitiul | O datd la 3 ani | Nr. de activitati desfasurate MAI (DGMO, DSU, | Buget de stat

comun de antrenament al fortelor (conform IGSU, IGAv IGI,
participante din cadrul Planului de protocolului) Structuri MAI cu
cooperare privind interventia unitara, competente)

in situatii de urgenta, pentru cautarea

si salvarea vietii omenesti pe mare, MTI (ANR,
corelat cu exercitiul de raspuns la ARSVOM)

poluare marind (SAR - POL),

mpreuna cu partenerii MApN (SNMF)
interinstitutionali (ANR, ARSVOM,

IGPF etc).
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3.2.1.3. Desfasurarea de operatiuni 2023-2027 Nr. operatiuni - minim 1/an; MTI (ANR, | Buget de stat
multifunctionale (care mbina Nr mijloace tehnice implicate | ARSVOM)
activitatea SAR cu cele privind (nave, avioane, elicoptere, MAI (IGPF, IGSU
poluarea, pescuitul ilegal  ori UAS) - minim 22/an; IGAV) ! !
siguranta si securitatea maritima) la Nr. autoritati nationale ori
nivelul Marii Negre, la nivel national internationale implicate; MADR (ANPA)
si/sau In cooperare cu tarile riverane Nr cazuri SAR;
Marii Negre, cu agentii europene ori Nr cazuri privind poluarea;
alte entitati internationale. Nr cazuri privind pescuitul
ilegal;
Nr cazuri privind siguranta si
securitatea maritima
3.2.1.4. Participarea la/ organizarea 2023-2027 Nr activitati, grupuri de lucru | MAI (IGPF) MTI | Bugetul de stat
de activitati si actiuni din cadrul organizate - minim 1/an (ANR-MRCC>%)
Forumului de Cooperare la Marea Nr. activitati la care se participa
Neagra. - minim 4/an
Alte activitati organizate
3.2.1.5. Participarea la/organizarea 2023-2027 Nr. exercitii desfasurate/la care | MAI (IGPF) Bugetul de stat
exercitiului anual “"Black Sea HAWK”, s-a participat - minim 1/an
in format fizic/prin schimb de
informatii intre statele riverane la
Marea Neagra.
3.2.2. Identificarea | 3.2.2.1. Achizitia de echipamente 2023-2027 Nr. echipamente achizitionate: | MAI (IGPF) Bugetul de stat
necesitatii si initierea | specifice pe nave din dotarea PFR in - 1 camera termoviziune pentru FEN - IMFV,
demersurilor pentru | scopul fmbunatatirii activitatii nava tip OPV achizitionata ISF 2014-2020
completarea si/sau | interventiei echipajelor navelor pe - 4 ambarcatiuni de interventie
modernizarea timpul operatiunilor de cautare si tip RIB (amplasate la bordul a 4
mijloacelor tehnice | salvare. nave de patrulare tip P157)
(nave, sisteme de | 3222 Achizita de aeronave 2024 Nr. aeronave achizitionate: MAI (IGAV, IGPF) | Bugetul de stat
supraveghere, etc.), in | gestinate operatiunilor de -minim 2 elicoptere medii/grele FEN

scopul ridicarii gradului
de interventie, in situatii
de cautare si salvare a
vietii omenesti pe mare

supraveghere a frontierelor si a celor
de cautare si salvare (SAR) pentru
persoane aflate in dificultate pe mare.

destinate misiunilor de cautare
si salvare (SAR)

-minim 2 elicoptere usoare
destinate misiunilor de ordine si
siguranta publica si
supraveghere a frontierelor

54 In cadrul forumului de cooperare la Marea Neagrd, se impune o stransa colaborare intre centrele maritime de cadutare si salvare de vieti omenesti pe mare (MRCC-uri) pe linia schimbului de informatii si suport in

coordonarea incidentelor legate de fenomenul imigrational.

86




Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
3.2.2.3. Achizitionarea de nave 2023 Nr. nave achizitionate: 2 nave | MAI (IGSU) Bugetul de stat
maritime multirol prin implementarea achizitionate (1 nava stingere FEN-proiectul
proiectului "Viziune 2020" din cadrul incendii si 1 nava SAR>3) "Viziune 2020" din
Programului Operational cadrul  Programului
Infrastructurd Mare (POIM) 2014 - Operational
2020. Infrastructura Mare
(POIM) 2014-2020

3.2.2.4. Dezvoltarea a 4 baze/puncte 2026 4 baze/ puncte de lucru | MTI (ARSVOM) Bugetul de stat
de lucru permanente sau temporare. dezvoltate FEN
3.2.2.5. Asigurarea completarii si 2023-2027 Activitati specifice de | MApN (SMFA si | Bugetul de stat
modernizarii capabilitdtilor aeriene si monitorizare si interventie SMFN prin serviciul
maritime ale MApN destinate de lupta
supravegherii, interventiei si cautarii permanent)

si salvarii vietii omenesti pe mare,
potrivit planurilor de Tinzestrare
proprii.

Obiectiv specific 3.3. Utilizarea tehnologiei de ultima generatie, inclusiv sisteme de informatii la scara larga

REZULTATE ASTEPTATE:

v infrastructura sustenabild adecvat3d implementirii conceptului european de management integrat al frontierei si cooperirii interinstitutionale eficiente in

domeniu

3.3.1. Exploatarea
eficienta a sistemelor
EES, ETIAS, SIS II, VIS,
EURODAC si PNR5¢

3.3.1.1. Operationalizarea Punctelor
Centrale de Acces EES si ETIAS
pentru asigurarea de raspunsuri la
solicitarile autoritatilor desemnate

2023-2024

Nr de functii incadrate

Nr. solicitari de acces la datele
din EES primite la nivelul PCA
din partea autoritatilor
desemnate

Nr. solicitari de acces la datele
din ETIAS primite la nivelul PCA
din partea autoritatilor
desemnate

Nr. solicitari EES admise

Nr solicitari EES respinse

Nr. solicitari ETIAS admise

Nr solicitari ETIAS respinse

MAI (IGPF)

Bugetul de stat

3.3.1.2. Operationalizarea Si
dezvoltarea Unitatii Nationale ETIAS.

2023-2027

Nr. de functii incadrate

MAI (IGPF)

Bugetul de stat
FEN - IMFV

55 SAR - search and rescue.

56 passengers name records - Registrul national al pasagerilor.
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Nr. de autoritati care furnizeaza
date pentru lista de
supraveghere
Nr. de autoritati consultate in
context ETIAS
Nr. de finregistrari in lista de
supraveghere
Nr. de solutii informatice
achizitionate
3.3.1.3. Relationarea cu 2023-2027 Nr. transportatori aerieni | MAI (IGPF) Bugetul de stat
transportatorii aerieni in vederea notificati
implementarii prevederilor legale in Nr. notificari transmise catre
domeniul PNR. transportatorii aerieni
3.3.1.4. Asigurarea de raspunsuri la 2023-2027 Nr. raspunsuri autoritati | MAI (IGPF) Bugetul de stat
solicitarile autoritatilor competente in competente
domeniul PNR.
3.3.1.5. Desfasurarea activitatilor de 2023-2027 Nr. rezultate pozitive generate | MAI (IGPF) Bugetul de stat
targeting in domeniul PNR. Nr. materiale informative
3.3.1.6. Efectuarea de schimb de 2023-2027 Nr. raspunsuri la solicitarile de | MAI (IGPF) Bugetul de stat
date PNR cu alte state membre ale verificare sau monitorizare
UE, Agentia EUROPOL, precum si cu
statele terte.
3.3.1.7. Asigurarea functionarii 2023-2027 Functionarea N.SIS cf Art 9 al | MAI (CNSIS/IGPF/ | Buget de stat
sistemelor informatice nationale Regulamentului (UE) | IGIR/IGI/DGEP/DG | Bugetul de stat -
gestionate de  autoritatile cu 2018/1862 - Conformitatea | P/ DGPCI/DGCTI) alocare bugetara de
competente legale, 1in vederea tehnica si functionala la bugetul de stat
furnizarii datelor si a informatiilor Grad de  functionare a catre MAI
catre sistemele informatice din sistemului NSIS II de 99,8% Fonduri externe
domeniul cooperarii politienesti Grad functionare SNIEPS de rambursabile/neram

internationale (SIS II, SLTD Interpol,
VIS, EUCARIS).

99.9%

Informatii disponibile n
proportie de cel putin 97% din
timp

Informatii transmise in procent
de 99% din cazuri

bursabile

FEN - Cadrul financiar
2014-2020 - FSI -
componenta frontiere
Si vize+

Cadrul financiar
2021-2027 - IMFV
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3.3.1.8. Asigurarea schimbului 2027 Actualizari ale sistemului AFIS | MAI (IGPR) Bugetul de stat
eficient de date biometrice prin in raport cu cerintele europene FEN - IMFV
acordarea  suportului  operational in domeniu implementate
tuturor structurilor nationale cu (3 actualizari)
atributii in domeniu.
3.3.1.9. Instruirea personalului 2023-2027 Nr. sesiuni de instruire - minim | MAI  (IGPR IGI | Bugetul de stat
operativ implicat n fluxurile 1 sesiune/an IGPF) FEN - IMFV
gestionate de sistemele informatice. Nr. persoane instruite - minim
10 persoane instruite anual
3.3.2. Implementarea de | 3.3.2.1. Dotarea structurilor PFR cu 2023-2027 Nr. mijloace achizitionate - | MAI (IGPF) Bugetul de stat
tehnologii de frontiera | mijloace aeriene fara pilot UAS si minim 1 UAS FEN - IMFV
de ultima ora dezvoltarea infrastructurii de Nr. structuri PFR dotate cu UAS
coordonare, in vederea asigurarii - minim 1 structura
unui Tnalt nivel de supraveghere la Un centru operational
frontiera Romaniei.
3.3.2.2. Participarea la cursuri de 2023-2027 Nr. persoane care au absolvit | MAI (IGPF) Bugetul de stat
calificare/perfectionare, la activitati cursuri de calificare (minim
de atestare a personalului care 25/an)
opereaza UAS. Nr. persoane care au participat
la cursuri de perfectionare
minim 25/an)
Nr. de persoane atestate
(minim 25/an)
3.3.2.3. Asigurarea participarii in 2027 Nr. experti identificati MAI (IGPF) Bugetul de stat
proiecte de cercetare, din domeniul Nr. de proiecte de cercetare in | STS
managementului integrat al care s-a participat
frontierei, atat la nivel national, cat si Nr. de activitdti la care s-a
la nivelul UE, prin fonduri UE, in participat
vederea dezvoltarii capabilitatilor. Nr. bune practici si a noi
tehnologii aplicabile domeniului
frontierei dezvoltate in cadrul
proiectelor
3.3.3. Utilizarea si | 3.3.3.1. Implementarea de sisteme 2027 Nr. puncte de trecere a | MAI (IGPF) Bugetul de stat

dezvoltarea tehnologiei,

automate de verificare a

frontierei aeroportuare unde au

inclusiv a | documentelor de calatorie in PTF- fost implementate sistemele
componentelor urile aeroportuare. automate de verificare a
interoperabilitatii, documentelor de calatorie

FEN - IMFV>7

57 {n asteptare pana la solutionarea aderdrii Romaniei la spatiul Schengen (la configurare se va tine cont de acest aspect)
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Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
pentru a eficientiza si | 3.3.3.2. Dezvoltarea infrastructurii 2023 Nr. solutii/echipamente/ | MAI (IGPF) Bugetul de stat
optimiza verificarile la | IT&’C a PFR pentru eficientizarea | sau in functie de | dispozitive de control Ia FEN - IMFV
frontiera controlului biometric la frontiera. modificarile la frontiera implementate - minim
nivel european 1
Nr. puncte de trecere a
frontierei unde au fost
implementate echipamente de
control la frontierda - minim 1
3.3.3.3. Dezvoltarea si modernizarea 2027 1 infrastructura IT&C din Data | MAI (IGPF) Bugetul de stat
infrastructurii hardware si software Center modernizata FEN - ISF 2014-2020
aferente sistemului informatic al PFR
in conformitate cu cerintele
operationale.
3.3.3.4. Realizarea nodului secundar 2027 Realizarea solutie Disaster | MAI (IGPF) Bugetul de stat
al sistemului informatic al PFR pentru Recovery FEN - ISF 2014-2020,
asigurarea continuitatii serviciilor. Implementare solutie Business IMFV
Continuity
3.3.3.5. Derularea de activitati 2027 Un sistem informatic la scara | MAI (CNSIS) Buget de stat

pentru modernizarea aplicatiilor N
SIS in vederea sporirii schimburilor
de informatii dintre si in cadrul
autoritatilor de aplicare a legii
precum si instituirea, adaptarea si
mentinerea unor sisteme si retele TIC
la nivel national si la nivelul UE
relevante pentru securitate, inclusiv
asigurarea interoperabilitatii
acestora. NExt generation.

larga al UE dezvoltat/
intretinut/ modernizat
Functionalitati informatice
dezvoltate/intretinute/moderni
zate in procent de 100%.

FEN - Cadrul financiar
2014-2020 - FSI -
componenta frontiere
Si vize

FEN - Cadrul financiar
2021-2027 - IMFV

Obiectiv specific 3.4. Asigurarea resurselor necesare sustenabilitatii managementului integrat al frontierei

REZULTATE ASTEPTATE:

v resurse adecvate care sa asigure sustenabilitatea managementului integrat al frontierei

v personal pregatit in conformitate cu standardele si cerintele europene in domeniu

3.4.1. Asigurarea
resurselor umane
necesare desfasurarii

verificarilor la frontiera
si sustinerii nevoilor
EBCG, determinate de
extinderea mandatului

3.4.1.1. Efectuarea demersurilor
necesare pentru cresterea cifrei de
scolarizare la nivelul institutiilor de
invatamant care pregatesc personal
pentru nevoile MAI/PFR.

2023-2027,
Anual

Nr. institutii de invatémant care
pregatesc  personal pentru
nevoile MAI/PFR pentru care s-
au realizat demersuri de
crestere a cifrei de scolarizare
Nivelul cresterii cifrei de
scolarizare

MAI (IGPF)

Bugetul de stat
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Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
acesteia, precum si | 3.4.1.2. Ocuparea posturilor vacante 2023-2027, Nr. posturi incadrate MAI (IGPF) Bugetul de stat
pregatirea acestora la | din cadrul PFR, prin recrutare din Anual
nivelul cerintelor | sursda externa/ trecerea agentilor in
europene corpul ofiterilor.
3.4.1.3. Pregdtirea personalului PFR 2023-2027 Nr. persoane instruite - | MAI (IGPF) Bugetul de stat
in domeniul biometriei. aproximativ 80 de FEN
participanti/an de pregatire
Nr. cursuri parcurse -
aproximativ 5/ an de pregatire
3.4.1.4. Pregdtirea personalului PFR 2023-2027 Nr. persoane instruite - minim 6 | MAI (IGPF) Bugetul de stat
din cadrul structurilor teritoriale in persoane
domeniul EUROSUR. Nr. cursuri parcurse - minim 1
curs anual
3.4.1.5. Pregadtirea  personalului 2023-2027 Nr. persoane instruite - minim | MAI (IGPF) Bugetul de stat
autoritatilor competente la sesiunile 10/an, anual (MAI - PFR)
de instruire in domeniul EES si ETIAS Nr. cursuri parcurse - minim
organizate de CEPOL, Agentia eu- 1/persoana, anual)
LISA si Agentia FRONTEX.
3.4.2. Dezvoltarea | 3.4.2.1. Proiectarea unor programe 2023-2027, Nr. programe formative | MAI (IGPF) Bugetul de stat
managementului formative in sistem modular, in cadrul Anual organizate pe an de pregatire
resurselor umane, | institutiilor de nvatamant PFR, prin Nr. politisti de frontiera instruiti
competentelor care sa se asigure cunostintele in cadrul programelor de
profesionale si a | teoretice, dar si caracterul aplicativ al pregatire
pregatirii  personalului | celor invatate.
institutiilor implicate in '3 45 5" crearea de formatori/ | 2023-2027, | Nr. cursuri organizate la nivelul | MAI (IGPF) Bugetul de stat
domeniul . multiplicatori pe diverse domenii de Anual institutiilor de invatamant ale
managementuluj . activitate, inclusiv instruiti in cadrul PFR/MAI pe an de pregatire;
integrat al frontierei proiectelor si utilizarea acestora in Nr. formatori/ multiplicatori
procesul de pregatire, la locul de pregatiti;
muncd, a politistilor de frontiera. Nr. persoane instruite de catre
formatori
3.4.2.3. Utilizarea la scara larga a 2023-2027, Nr. teme postate pe platforma | MAI (IGPF) Bugetul de stat
metodelor si mijloacelor moderne de Anual e-Learning a PFR

fnvatamant, care sa raspunda noilor
cerinte tehnologice si metodologice,
prin folosirea eficienta a platformei e-
Learning a PFR.

Nr. politisti de frontiera instruiti
pe platforma e-Learning;
Mijloace de instruire audiovideo
postate pe platforma e-
Learning a PFR
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Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
3.4.2.4. Elaborarea si introducerea 2023-2027, Nr. teme elaborate MAI (IGPF, 1IGI, | Bugetul de stat
in programele de formare continua a Anual Nr. teme incluse in programele | IGPR cu sprijinul
politistilor de la nivelul IGPR, IGPF si de formare continua ANITP)
IGI a unor teme privind identificarea,
referirea, evaluarea de risc,
repatrierea, acordarea perioadei de
reflectie, asistenta si protectia
victimelor traficului, precum si a altor
aspecte privind perspectiva
victimologica a traficului de
persoane.
3.4.2.5. Pregdtirea profesionala a 2023-2027 Nr. cursuri efectuate AVR Bugetul de stat
personalului vamal care utilizeaza Nr. personal examinat FEN
echipamente pentru controlul vamal Nr. permise de exercitare
nedistructiv cu privire la legislatie, obtinute.
operare sisteme cu raze X/gamma, Nr. personal vamal instruit.
imagistica.
3.4.2.6. Organizarea cursurilor de 2023-2027 Nr. cursuri efectuate AVR Bugetul de stat
protectie in domeniul radioprotectiei, Nr. personal examinat FEN
la nivelul structurii centrale si al Nr. permise de exercitare
Directiilor Regionale Vamale, pentru obtinute.
programele de pregatire in protectie Nr. personal vamal instruit.
radiologica nivel 1 si nivel 2 si pentru
organizarea sesiunilor de examinare a
personalului vamal in vederea
eliberarii permiselor de exercitare a
activitatilor nucleare - nivel 1.
3.4.3. Asigurarea/ | 3.4.3.1. Derulare proceduri de 2023-2027 (in Nr. mijloace achizitionate- | MAI (IGPF) Bugetul de stat
dezvoltarea resurselor | achizitie mijloace de mobilitate functie de minim 10 mijloace navale FEN - ISF 2014-2020,
umane, materiale si | terestra/navala pentru cresterea fonduri) FEN - IMFV
logistice necesare | gradului de mobilitate a structurilor Nr. mijloace de mobilitate
implementarii PFR. terestra - minim 50
_managementulu_l . 3.4.3.2. Derulare proceduri de 2023-2027 (in Nr. echipamente /sisteme | MAI (IGPF) Bugetul de stat
integrat al frontierei achizite  mijloace/sisteme  de functie de achizitionate FEN - IMFV
supraveghere, echipamente de fondurile

control si interventie pentru cresterea
gradului de dotare.
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Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare
3.4.3.3. Incadrarea si mentinerea a 2023-2027, Nr. concursuri organizate; MAI (IGPF) Bugetul de stat
cel putin 90% din posturile existente Anual Nr. posturi ocupate;
la nivel PFR. Nr. total personal incadrat (in
procente)
3.4.3.4. Asigurarea masurilor 2023-2027, Nr. ofiteri si agenti incadrati MAI (IGPF) Bugetul de stat
organizatorice si a celor privind Anual
incadrarea personalului, in vederea
repartizarii si numirii Tn unitatile MAI
a promotiilor de ofiteri si agent,i.
3.4.3.5. Participarea cu forte si La solicitare/ Nr forte si mijloace in sprijin MAI (IGI, IGPF, | Buget de stat

mijloace, in sprijinul structurilor IGPF,
pentru gestionarea unor situatii de
criza, conform competentelor.

cand situatia
operativa impune

IGPR, IGJR)

3.4.3.6. Asigurarea de posturi
necesare la nivel central si teritorial
(pentru utilizarea optima a noilor
echipamente de control vamal
nedistructiv ce se vor achizitiona).

2024

Personal vamal nou angajat

AVR

Bugetul de stat

3.4.3.7. Promovarea cu caracter
urgent a Proiectului de modificare si
completare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 10/2004 privind
Statutul personalului vamal aprobata
prin Legea nr. 243 din 9 iunie 2004
(pentru asigurarea cadrului legal
necesar derularii controlului vamal
nedistructiv (studii, sanatate,
aptitudini etc.).

2023

Noul Statut al
vamal aprobat

personalului

AVR

Bugetul de stat

3.4.3.8.
aprobarea
privind

Elaborarea, initierea si
Hotararii de Guvern
dotarea, detinerea Si
utilizarea  armamentului  (pentru
asigurarea protectiei personalului
vamal operativ, asigurarea sigurantei
echipamentelor de securitate).

2023

Proiect HG privind dotarea,
detinerea si utilizarea
armamentului promovat spre
aprobare

AVR

Bugetul de stat
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Directii de actiune Activitati/Actiuni Perioada de Indicator de realizare Institutii Sursa de
implementare responsabile finantare

3.4.4. Utilizarea | 3.4.4.1 Elaborarea aplicatiilor pentru 2023-2027 Nr. apeluri de proiecte analizate | MAI (IGPF) Bugetul de stat
instrumentelor de | apelurile de proiecte lansate in Nr. aplicatii elaborate FEN - IMFV - PNRR-
finantare ale UE, 1in | perioada 2021-2027. ISF (2014-2020)
concordanta cu Programe de
strategiile si planurile de cooperare
actiune nationale IBM, transfrontaliera RO-
asigurandu-se SB; RO-BG si RO-HU
contributia finantarii
nationale si UE la | 3.4.4.2. Implementarea proiectelor 2027 Nr de proiecte implementate - | MAI (IGPF) Bugetul de stat

dezvoltarea

capabilitatilor, intr-un
mod coerent si
coordonat

aferente cadrului financiar multianual
2021-2027 gestionate de catre MAI -
IGPF, finantate prin: FAMI, IMFV, FSI,
Granturi, Fonduri structurale si/sau
alte finantdri din fonduri externe
nerambursabile.

minim 20 proiecte

FEN - IMFV - PNRR -

ISF (2014-2020)
Programe de
cooperare

transfrontaliera RO-
SB, RO-BG si RO-HU.
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ANEXA NR.2 - GLOSAR TERMENI AFERENTI SNMIFS

e N WU A N
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11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

ANAF - Agentia Nationald de Administrare Fiscala

ANCOM - Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
ANITP - Agentia Nationalad impotriva Traficului de Persoane

ANPC - Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

ANR - Autoritatea Navala Roméana

ARSVOM - Agentia Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare

ANSVSA - Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
API - Informatii Prealabile referitoare la Pasageri

AVR - Autoritatea Vamald Romang;

. BUSINESS CONTINUITY - planificarea si pregatirea pentru a se asigura ca o organizatie poate

continua sa functioneze in caz de incidente grave sau dezastre si este capabild sa se redreseze
intr-o stare operationald intr-o perioada rezonabila de timp

BESA - Biroul European de Sprijin pentru Azil
CN SIS - Centrul National SIS
CEPOL - Agentia Uniunii Europene pentru formare in Materie de Aplicare a Legii

CIRAM (Common Integrated Risk Analysis Methodology) - Metodologia Comuna de Analiza
Integrata a Riscului

DEB - Debriefing

DSU - Departamentul pentru Situatii de Urgenta

DGAESRI - Directia Generala Afaceri Europene, Schengen si Relatii Internationale
DGCTI - Directia Generala pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei

DGEP - Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor

DGMO - Directia Generala Management Operational

DGPI - Directia Generald de Protectie Interna

DGP - Directia Generala Pasapoarte

DGPCI - Directia General3 Permise de Conducere si inmatricul3ri

EBCG (European Border and Coast Guard) - Politia de Frontiera si Garda de Coasta
EBGT (European Border Guard Teams) - Echipe Europene ale Politiei de Frontierad
EES (Entry/Exit System) - Sistemul European de intrare/iesire

ETIAS (European Travel Information and Authorisation System) - Sistemul European de Informatii
si de Autorizare privind Calatoriile

EUBAM (European Union Border Assistance Mission) - Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la
Frontiera

EU-LISA (The European Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems)
- Agentia Europeana pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga, in
Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie

EURODAC (European Dactyloscopie) - Sistem de amprentare digitala avand acces la baza de date
europeana de amprente pentru identificarea solicitantilor de azil si a imigrantilor ilegali

EUROPOL (European Police Office) - Oficiul European de Politie

EUROSUR (European Border Surveillance System) - Sistemul European de Supraveghere a
Frontierelor

ENI - Instrumentul European de Vecinatate

FAMI - Fondul european pentru Azil, Migratie si Integrare

FEN - Fonduri externe nerambursabile

FESI - Fonduri Europene Structurale si de Investitii

FSI - Fondul european pentru Securitate Interna

FRA (Fundamental Rights Agency) - Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE

FRONTEX (EBCGA) - Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
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40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49,

50.

51.

52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.

GIRMIFS - Grupul Interministerial Roman pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat
GNM - Garda Nationala de Mediu

HCSAT - Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii

IGAv - Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului Afacerilor Interne

IGI - Inspectoratul General pentru Imigrari

IGJR - Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméne

IGPR - Inspectoratul General al Politiei Romane

IGSU - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

IGPF - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera Romane

IMFV - Instrumentul european de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize

Situatie de criza in domeniul imigratiei - aparitia, pe teritoriul Romaniei sau la frontierd, intr-o
perioada de timp scurta, a unui aflux de imigranti ilegali si/sau persoane aflate in nevoie de

protectie internationald care genereaza depasirea capacitatii operationale a Inspectoratului General
pentru Imigrari

IRMA (Integrated Return Management Application) - Aplicatia de gestionare integrata a returnarilor
JAI - Justitie si Afaceri Interne

JR - Jandarmeria Roméana

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

MApN - Ministerul Apararii Nationale

MDLPA - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

MRCC - (Maritime Regional Coordination Center) - Centru de coordonare regionald maritima
MTI - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

PA - Planul de Actiune

PFR - Politia de Frontierd Romana

PR - Politia Romana

POIM - Program Operational Infrastructura Mare

Platforma Nationala Comuna de Radiocomunicatii - platforma comuna de radiocomunicatii mobile
digitale in standard TETRA - retea destinata asigurarii serviciilor de comunicatii mobile voce si date,
criptate, pentru toate autoritatile si institutiile statului roman, atat in interiorul tarii, cat si in cadrul
cooperarii transfrontaliere

PNR (Passenger Name Records) - Registrul european cu numele pasagerilor
PTF - Punct de Trecere a Frontierei

PUMI - Planul Unic Multianual de Investitii

REG - Registration

SAR (Search and Rescue) - Cautare si Salvare

SCOMAR - Sistemul de Control, Supraveghere si Observare la Marea Neagra
SCR - (Screening) - Evaluare

SELEC (Southeast European Law Enforcement Center) - Centrul Sud-Est European de Aplicare a
Legii

SGG - Secretariatul General al Guvernului

SIE - Serviciul de Informatii Externe

SIS - (Schengen Information System) - Sistemul de Informatii Schengen
SISF - Sistemul Integrat pentru Securitatea Frontierei de stat

SISPOL - Sistemul Sectorial de Informatii al Politiei Romane

SIVSF - Sistemul Integrat Vamal pentru Securitatea Frontierei de stat

SM - State Membre

SM/SAS - State Membre/State Asociate Schengen

SNPCT - Sistemul National de Prevenire si Combatere a Terorismului

SRI - Serviciul Roméan de Informatii
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81. STS - Serviciul de Telecomunicatii Speciale
82. TETRA (Terrestrial Trunked Radio) - standard de radiocomunicatii terestre
83. THB (Trafficking of Human Beings) - Trafic de fiinte umane

84. TO EIBM - Technical and Operational Strategy for European Integrated Border Management) -
Strategia Tehnica si Operationala pentru Managementul Integrat al Frontierelor la nivel European

85. UE - Uniunea Europeana
86. VIS (Visa Information System) - Sistemul de informatii privind vizele.

ANEXA NR.3 - DOCUMENTELE STRATEGICE SI CADRUL
NORMATIV INCIDENT SNMIFS

Documente strategice si cadru normativ incident

W e NG A WNe

—
o

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.

Programul de Guvernare 2021-2024;

Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024;

Strategia Nationala de ordine si siguranta publica;

Strategia Nationala privind Imigratia pentru perioada 2021-2024;
Strategia Nationala de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025;
Strategia Nationala Antidrog 2022-2026;

Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025;

Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2022-2024;

Planul Strategic Institutional al MAI 2022-2025;

. Master Planul General de Transport al Romaniei, aprobat prin HG nr. 666/2016 si actualizat prin HG

nr. 1312/2021 privind modificarea HG nr. 666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master
Planul General de Transport al Romaniei;

Strategia Tehnica si Operationala pentru managementul integrat al frontierelor europene, aprobata
prin Decizia nr. 2/2019 din 27 martie 2019 a Consiliului de Administratie al Agentiei Europene pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX);

Strategia pentru un spatiu Schengen mai puternic si mai rezilient, aprobata prin Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu COM 2021/277;

Ciclul de Politici UE/EMPACT 2022-2025;
Strategia ANAF;

Codul penal;

Codul de procedura penalg;

Codul silvic;

Codul vamal;

Legea nr. 76 din 3 aprilie 2023 privind organizarea si functionarea Sistemului informatic national de
semnalari si participarea Romaniei la Sistemul de informatii Schengen, precum si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania;

Legea nr. 284/2018 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor din transportul aerian
pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave, precum si pentru prevenirea si inlaturarea amenintarilor la adresa securitatii
nationale;

Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strdinatate, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 122/2006 privind azilul iTn Romania, actualizata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 300/2022 privind stabilirea cadrului organizatoric in scopul operationalizarii la nivel national
a Sistemului de intrare/iesire si a Sistemului European de informatii si de autorizare privind calatoriile;

Legea nr. 56/2018 privind cooperarea autoritatilor publice romane cu Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol);

97



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.

43.

44.

45.

46.

Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei
contigue si al zonei economice exclusive ale Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penald, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 250/2010 privind ratificarea Conventiei pentru stabilirea Centrului Sud - Est European de
Aplicare a Legii, incheiata la Bucuresti la 09 decembrie 2009 si semnata de Romania la Bucuresti, la
aceeasi data;

Legea nr. 172/2014 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind micul trafic de frontiera, semnat la Kiev la 2 octombrie 2014;

Legea nr. 75/2001 pentru ratificarea Acordului european privind suprimarea vizelor pentru refugiati
(STE-31), incheiat la Strasbourg la 20 aprilie 1959, semnat de Romania la 5 noiembrie 1999;

Legea nr. 10/2010 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind micul trafic de frontierd, semnat la Bucuresti la 13 noiembrie 2009;

Legea nr. 101/2010 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Bulgaria privind cooperarea politieneasca transfrontaliera in materie penald, semnat la Vidin la 19 mai
2009, si a Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria privind infiintarea si
functionarea Centrului comun de contact de cooperare politieneasca si vamald, semnat la Vidin la 19
mai 2009;

Legea nr. 311/2009 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Ungare privind colaborarea in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii transfrontaliere, semnat
la Szeged la 21 octombrie 2008;

Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor, componentelor esentiale si al munitiilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 291/2007 privind intrarea, stationarea, desfasurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor
armate straine pe teritoriul Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 122/2011 privind regimul armelor, dispozitivelor militare si munitiilor detinute de Ministerul
Apararii Nationale si de fortele armate straine pe teritoriul Romaniei;

Legea nr. 362/2004 pentru aderarea Romaniei la Acordul dintre statele parti la Tratatul Atlanticului de
Nord cu privire la statutul fortelor lor, semnat la Londra la 19 iunie 1951 si la Protocolul privind statutul
comandamentelor militare internationale, infiintate in temeiul Tratatului Atlanticului de Nord, semnat
la Paris la 28 august 1952;

HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

HG nr. 43/2015 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale Fitosanitare, cu modificarile
si completarile ulterioare;

HG nr. 1133/2002 privind organizarea si functionarea Autoritatii Navale Romane, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HG nr. 1265 din 17.12.2021, pentru modificarea si completarea HG nr. 788/2007 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului si al Consiliului (CE) nr. 1013/2006 privind
transferul de deseuri

OG nr. 136/2000 privind masurile de protectie impotriva introducerii si raspandirii organismelor de
carantind daunatoare plantelor sau produselor vegetale in Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HG nr. 563/2007 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a OG nr. 136/2000 privind
masurile de protectie impotriva introducerii si raspandirii organismelor de carantind daunatoare
plantelor sau produselor vegetale in Roménia, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul58 nr. 43/554/61/372/890/2021 pentru aprobarea listei posturilor de inspectie la frontiera in
care este organizat controlul fitosanitar oficial;

58 ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, ministrului mediului, apelor si padurilor, ministrului afacerilor interne, ministrului
transporturilor si infrastructurii si presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
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OUG nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane;

OUG nr. 103/2006 privind unele masuri pentru facilitarea cooperarii politienesti internationale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

OUG nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

OG nr. 42/1997 privind transportul maritim si pe caile navigabile interioare, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

OUG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor;

OUG nr. 12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a
Cailor Ferate Romane, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul feroviar unic
european, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 108/2020 privind interoperabilitatea sistemului feroviar;
Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025, aprobata prin HG nr. 985/2020;

Programul de actiune pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare si transferul modal catre calea ferata
al fluxurilor de transport de calatori si marfa, aprobat prin HG nr. 1302/2021;

Programul national de actiune privind implementarea Sistemului european de management al traficului
feroviar, aprobat prin HG nr. 651/2022;

OG nr.44/2004 privind integrarea sociala a strainilor care au dobandit protectie internationala sau un
drept de sedere in Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, cu modificarile si completarile ulterioare;

OG nr. 30/2013 pentru crearea cadrului institutional necesar in vederea functionarii Centrului Sud -
Est European de Aplicare a Legii;

HCSAT nr. S-84/2008 privind Regulamentul de organizare si functionare a platformei comune de
radiocomunicatii mobile digitale in standard TETRA si Planul de masuri referitor la realizarea si
dezvoltarea la nivel national a platformei comune de radiocomunicatii mobile digitale in standard
TETRA;

Ordin MAI nr. 49/2022-MMAP nr. 831/2022 privind stabilirea punctelor de trecere a frontierei de stat
pentru transferurile de deseuri si marfuri/bunuri secondhand, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul
cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie penalda, de modificare si de abrogare a
Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei;

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn;
Regulamentul (UE) nr.2173/2005 al Consiliului din 20 decembrie 2005 privind instituirea unui regim
de licente FLEGT pentru importurile de lemn in Comunitatea Europeana;

Regulamentul (UE) 2016/339 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen);

Regulamentul (UE) nr. 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor
externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie;
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegal3;

Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen (SIS) in domeniul
verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de
modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006;

Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de
instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a
datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicarii legii si de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE)
nr. 1077/2011 (consolidat la 9 octombrie 2018);

Regulamentul (UE) 2017/2225 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste utilizarea Sistemului de intrare/iesire;

Regulamentul (UE) nr. 1856/2019 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Frontierele Europene si Garda de Coasta si abrogarea Regulamentului UE nr. 1052/2013 si
2016/1624;

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624
si (UE) 2017/2226;

Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016
privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE) nr. 1143/2014 ale Parlamentului
European si ale Consiliului si de abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE,
98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 2007/33/CE ale Consiliului;

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind
controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind
alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si
produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr.
396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE)
2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr.
1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si
(CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale)Text cu relevanta pentru SEE;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1715 al Comisiei din 30 septembrie 2019 de stabilire a
normelor privind functionarea sistemului de gestionare a informatiilor pentru controalele oficiale si a
componentelor sistemice ale acestuia (Regulamentul IMSOC) (Text cu relevanta pentru SEE);

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/2072 al Comisiei din 28 noiembrie 2019 de stabilire a
unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/2031 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare
plantelor, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 690/2008 al Comisiei si de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2019 al Comisiei;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/178 al Comisiei din 31 ianuarie 2020 referitor la
furnizarea de informatii pasagerilor din tarile terte si clientilor serviciilor postale si ai anumitor operatori
profesionisti privind interdictiile privind introducerea pe teritoriul Uniunii a plantelor, a produselor
vegetale si a altor obiecte, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European
si al Consiliului;

Directiva 96/53/CE de stabilire a maselor si dimensiunilor maxime admise, in traficul national si
international, pentru anumite vehicule care circuld in UE;

Decizia nr. 565/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de introducere a
unui regim simplificat de control al persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoasterea
unilaterala de catre Bulgaria, Croatia, Cipru si Romania a anumitor documente ca fiind echivalente cu
vizele nationale ale acestora pentru tranzitul sau sederea preconizatd pe teritoriile lor pentru o
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perioada care nu depdseste 90 de zile in orice perioada de 180 de zile si de abrogare a Deciziilor nr.
895/2006/CE si nr. 582/2008/CE;

84. Statutul INTERPOL;

85. Regulamentul (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de
modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011;

86. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1121 al Comisiei de stabilire a detaliilor privind datele
statistice care trebuie transmise de catre statele membre in ceea ce priveste controalele asupra
produselor care intra pe piata Uniunii cu privire la siguranta si conformitatea produselor - acest act
normativ este specific autoritatilor vamale.

Recomandari si instructiuni internationale:
1. Manualul practic pentru politistii de frontiera (Manualul Schengen);

2. Catalogul Schengen al UE privind controlul la frontierele externe;
3. Orientarile Comisiei Europene pentru consolidarea cooperarii dintre politistii de frontiera si vama.

Cadrul legislativ privind activitatile de cautare si salvare de vieti
omenesti pe mare:

Conventii adoptate in cadrul Organizatiei Maritime Internationale:

1. Conventia internationala din 1979 pentru cautarea si salvarea pe mare (SAR '79) la care Romaénia a
aderat prin Ordonanta Guvernului nr. 115/1998 pentru aderarea Romaniei la Conventia internationala
din 1979 privind cautarea si salvarea pe mare, adoptata de Conferinta internationala din 1979 pentru
cautarea si salvarea pe mare, organizata de Organizatia Maritima Internationald la Hamburg in
perioada 9-27 aprilie 1979, aprobata cu modificari prin Legea nr. 31/1999;

2. Conventia internationalda din 1974 pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare (SOLAS 74) la care
Romania a aderat prin Decretul nr. 80/1979 pentru aderarea la Conventia internationald din 1974
pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare, incheiata la Londra la 1 noiembrie 1974;

3. Protocolul din 1978 privind Conventia internationala din 1974 pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare
la care Romania a aderat prin Legea nr. 308/2007 pentru aderarea Romaniei la Protocolul din 1978
privind Conventia internationala din 1974 pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare (Conventia SOLAS),
adoptat la Londra la 17 februarie 1978, astfel cum acesta a fost modificat prin amendamentele din
1981, respectiv 1988.

Acorduri regionale:

1. Acordul de cooperare privind serviciile de cautare si salvare pe mare intre statele riverane Marii Negre
(Acordul de la Ankara 1998) ratificat prin OUG nr. 182/2000 pentru ratificarea Acordului de cooperare
privind serviciile de cdutare si salvare pe mare dintre statele riverane Marii Negre, semnat la Ankara
la 27 noiembrie 1998, aprobata prin Legea nr. 107/2001.

Reglementari nationale:

1. Plan de cooperare interministerial, privind interventia unitara, in situatii de urgenta, pentru cautarea si

salvarea vietii omenesti pe mare, semnat de reprezentantii Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne si ai Ministerului Transporturilor, decembrie 2013.

Recomandari si instructiuni internationale:
1. Manualul pentru cautare si salvare internationald aeriana si maritima (IAMSAR).
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