Expunere de motive

Introducere:

Rominia se confrunti de mai multe decenii cu provociri majore legate de declinul
demografic, migratia fortei de muncd si pierderea capitalului uman, avand un impact
semnificativ asupra dezvoltirii economice si sociale. Migratia romanilor catre statele vestice,
in special dupi aderarea la Uniunea Europeand, a condus la o reducere semnificativa a
populatiei active, lasand goluri majore pe piata muncii. in acelasi timp, diaspora romaneasci
a devenit una dintre cele mai mari comunitati din afara granitelor unei tari europene,
contribuind atat la economiile statelor gazda, cit si la dezvoltarea Romaniei prin remitente
si initiative antreprenoriale.

Prezenta initiativa legislativd a rezultat in urma consultdrilor cu mediul asociativ
romanesc din diaspora si a dezbaterilor organizate cu mediul antreprenorial in cadrul
diverselor conferinte sustinute de organizatii non-guvernamentale reprezentative din
Rominia. In cadrul acestor intalniri, au fost identificate nevoi specifice si oportunitdti pentru
facilitarea intoarcerii si reintegrarii romanilor din diaspora. In plus, acest proiect legislativ
preia o serie de elemente din proiecte normative anterioare, care, desi bine fundamentate,
au ramas doar la stadiul de propuneri.

Aceastd propunere legislativi are ca obiectiv principal facilitarea intoarcerii si
reintegririi cetitenilor roméni din diaspora, prin crearea unui cadru legislativ care sa
permitd Romaniei s3 valorifice capitalul uman acumulat de cetdtenii sdi in strdinatate.
Initiativa propune solutii multiple pentru reintegrarea economica si sociald a celor care
doresc si se intoarcd, contribuind astfel la revitalizarea economiei nationale, reducerea
decalajelor regionale si imbunitdtirea echilibrului demografic.

Necesitatea adoptirii propunerii legislative :

Existi citeva motive majore care impun adoptarea acestei propuneri legislative, fiecare
dintre acestea avind impact semnificativ asupra dezvoltarii economice si sociale a Romaniei:

Sciderea demografici: Romania se confrunti cu o scidere constantd a populatiei, care
afecteazi echilibrul sistemelor sociale si demografice. Datele Institutului National de

Statistici arati ci Romania a pierdut aproape 3 milioane de cetateni in ultimii 20 de ani.



Majoritatea acestor cetiteni sunt oameni tineri si activi, fapt ce agraveaza criza demografica
si imbatranirea populatiei.

Dezvoltarea inegalid a judetelor : Exodul tinerilor si fortei de munca calificate a
accentuat decalajele dintre regiunile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate. In multe judete
din Romania, mai ales in mediul rural, lipsa fortei de munca si a antreprenorilor a condus la
stagnare economica si la cresterea numarului de localitdti depopulate.

Migrarea fortei de munci calificate: Una dintre principalele probleme cu care se
confrunti Romania este migrarea fortei de muncid calificate, in special a medicilor,
inginerilor, specialistilor IT, cercetitorilor si antreprenorilor. Multi dintre acestia au
dobindit experienti valoroasi in striinitate, pe care Romania trebuie sa o valorifice pentru
a stimula inovarea si dezvoltarea durabila.

Propunerea legislativd vine sd rdspunda acestor provocari prin masuri concrete si
integrate, care si stimuleze intoarcerea romanilor din diaspora si sd le ofere un cadru
favorabil pentru a contribui la dezvoltarea Romaniei.

Scopul principal si obiectivele propunerii legislative :

Propunerea legislativa are ca scop principal crearea unui cadru legislativ unitar care sa
faciliteze intoarcerea romanilor din diaspora, contribuind astfel la imbunatatirea fortei de
muncs, a consumului intern, a antreprenoriatului si a investitiilor strdine directe in Romania.

Printre obiectivele sale principale se numara:

- consolidarea fortei de muncd calificate: Prin facilitati fiscale si programe de sprijin,
cetitenii romani care au dobindit competente si experientd profesionala in straindtate vor
avea oportunitatea de a se intoarce si de a contribui la economia nationald. Aceasta va duce
la reducerea deficitului de fortd de munca calificata in sectoarele cheie, precum sanatatea,
IT, constructiile si cercetarea.

- atragerea investitiilor si stimularea antreprenoriatului: Sprijinul pentru intoarcerea
romanilor din diaspora va include programe de finantare si facilitati fiscale pentru cei care
doresc si isi dezvolte propriile afaceri. Aceasta va duce la crearea de locuri de munca noi si
la stimularea activititilor economice in zonele defavorizate.

- imbundtdtirea balantei demografice: Stimularea intoarcerii roménilor va contribui la
cresterea populatiei active si la reducerea fenomenului de imbatrénire a populatiei, oferind

Romainiei un echilibru demografic sinatos pe termen lung.



Argumentarea principalelor articole din propunerea legislativa:

Articolele 1-8 introduc maisuri fiscale esentiale pentru a incuraja intoarcerea romanilor
din diaspora. De exemplu, Art. 1 defineste cadrul general al legii, oferind o baza clara pentru
masurile de facilitare a reintegrarii economice.

Art. 8 propune implementarea programului ,PRIMA INVESTITIE”, care ofera sprijin
pentru investitiile romanilor din diaspora in sectoare cheie, precum industria prelucratoare,
centrele de cercetare, turismul sau dezvoltarea de centre de procesare si depozitare pentru
alimente si cereale. Programul prevede dublarea investitiilor si eliminarea taxelor pentru cel
putin 3 ani, oferind concesiuni pentru terenuri si cladiri aflate in proprietatea statului. in
plus, art. 81 introduce un punctaj de specialitate suplimentar in cadrul procedurilor de
concesionare a terenurilor si bunurilor imobile aflate in proprietatea statului, dedicat
cetitenilor repatriati. Acest punctaj special recunoaste potentialul lor de a contribui la
revitalizarea economiei nationale si la dezvoltarea comunitatilor locale.

Art. 9 introduce programele ,Prima Ferma”, ,Prima Livada” si ,Prima Sera”, care ofera
finantiri cuprinse intre 10.000 si 100.000 euro pentru proiecte agricole. Finantarea variaza
in functie de valoarea proiectului, iar beneficiarii trebuie sa contribuie cu 15% pana la 30%
din suma proiectului.

Art. 11 sustine investitiile in turism prin finantarea proiectelor cu sume de pana la
200.000 euro, stimuland dezvoltarea infrastructurii turistice si atragerea de investitii
externe. Prin aceste masuri, se incurajeaza nu doar intoarcerea, ci si implicarea activa a
cetitenilor reveniti in tard, care vor contribui la dezvoltarea economica regionala si la
crearea de locuri de munci in comunitatile locale.

Articolele 22 - 241 se concentreazi pe educatie si culturd, oferind acces la cursuri
gratuite pentru copiii roménilor reveniti in tara si sprijinind infiintarea de scoli romanesti in
striinitate. Prevederile acestor articole au vedere cétiva piloni importanti pentru romanii
din striinitate: identitatea nationald si integrarea culturald ce reprezinta factori cruciali
pentru intoarcerea romanilor din diaspora si pentru facilitarea reintegrarii lor in societatea
romaneasca.

Respectivele articole oferd acces la cursuri gratuite pentru copiii romanilor reveniti, prin

crearea de clase pregititoare si programe educationale dedicate predarii limbii si culturii



romane.

Art. 23 sprijina infiintarea de scoli romanesti in strdinatate, in colaborare cu guvernele
locale, pentru pastrarea identitatii culturale a romanilor din diaspora.

Aceste misuri sunt fundamentale pentru asigurarea unei integrari eficiente a romanilor

reveniti si pentru mentinerea legéturii culturale si lingvistice cu tara de origine.

Studii de caz comparative din tarile europene :

Propunerea legislativi este fundamentati pe studii de caz care au demonstrat succesul
misurilor similare in alte state europene. Aceste studii de caz ofera exemple clare despre
cum facilititile fiscale si miasurile economice bine planificate pot contribui la atragerea
cetitenilor din diaspora si la stimularea economiei nationale:

- Italia a implementat un program care prevede scutiri fiscale de pana la 70% din
veniturile impozabile pentru cetdtenii italieni care revin in tara. Aceastd masurd a dus la o
crestere semnificativi a numarului de italieni care s-au intors si a stimulat investitiile fn
sectorul imobiliar si pe piata muncii.

- Portugalia a adoptat programul Non-Habitual Resident (NHR), care prevede scutiri
fiscale pe o perioadi de 10 ani pentru profesionisti si pensionari care aleg sa devina rezidenti
fiscali. Aceastd misuri a contribuit la cresterea investitiilor straine directe si la consolidarea
economiei locale.

- Spania, prin ,Beckham Law”, oferd o coti fixd de impozitare de 24% pentru veniturile
obtinute in primii sase ani de noii rezidenti fiscali, atrdgand astfel profesionisti inalt calificati

din diverse domenii.

Modelul polonez:

Un exemplu foarte relevant este oferit de Polonia, care a implementat masuri similare
pentru sprijinirea comunitatilor poloneze din straindtate. Rezolutia nr. 3 a Prezidiului
Senatului Poloniei din 6 martie 2024 a stabilit directii clare pentru sustinerea comunitatilor
poloneze din diaspora, printre care se numara:

e Activarea tinerelor generatii prin organizarea de evenimente culturale si

educationale;



e Sustinerea comunititilor de polonezi prin cresterea capacitatii organizationale a
acestora;

e Promovarea identititii nationale si a legaturilor cu Polonia.

e Acest model a dus la consolidarea legaturilor culturale si economice dintre

Polonia si diaspora poloneza si poate servi drept exemplu pentru Romania.

Concluzii:

Propunerea legislativd pentru conectarea romanilor din afara granitelor cu tara este o
initiativi esentiald pentru dezvoltarea durabila a Romaniei. Implementarea acestei legi va
crea premisele necesare pentru intoarcerea si reintegrarea cetdtenilor romani din diaspora,
oferindu-le acestora oportunititi reale de a contribui la construirea unei Romanii moderne
si prospere. Masurile economice, fiscale si sociale propuse vor stimula atat dezvoltarea
economicd, cat si consolidarea coeziunii sociale, asigurdnd un viitor sustenabil pentru
Romania.

Adoptarea acestei propuneri legislative va reprezenta un pas decisiv in valorificarea
potentialului romanilor din diaspora si in consolidarea dezvoltarii economice si sociale pe
termen lung.

Avand in vedere cele prezentate, supun dezbaterii si adoptarii de cdtre cele doua

Camere al Parlamentului, in procedura de urgentd, prezenta propunere legislativa.
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SENATOR PNL DEDIASPORA
Mihait¥ DOHOTAR



Co-initiatori ai propunerii legislative pentru conectarea romanilor din afara

granitelor cu tara:

Nume si  Prenume

Parlamentar

GRUP PARLAMENTAR

/ functia detinuta -

sau deputat

senator

Circumscriptia

electorala

Nectkipe (% /va#\ f/\/(é/}u.
EINEVZLN .

SEABL Yl
[}
ORI STIAM CLRIES  SEMATOR ox/e -28]
JOW Jorstept  SEMKr | Pre
CPOWAQQ Coprion §’/USII@( 12
v
Guoaa \ee o SesonTo P (¢
B\ A ODNNUOY WA, Ssrov 3
‘Acw‘b’\lﬂ‘(e Cuhay (enotpn— Pyl
&’“\L\S\QA!B sole =eustn C N L
VogPel- WL ST Pro_
J1El $)22y | v die s >,

M&a«&h

JSemarto T

y

(it me

%w«ZnV.

NAHIEL %‘F(ECH/(,{

QexgxA

Semnitura




PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru conectarea romanilor din afara granitelor cu tara

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege :

Capitolul I Dispozitii generale

Art. 1 - Prezenta lege stabileste cadrul legislativ pentru implementarea mdsurilor si mecanismelor
necesare facilitdrii reintoarcerii in tard sau conectarii cu Romania a cetdtenilor romani stabiliti

temporar sau permanent in strainitate, prin intermediul diferitelor servicii si programe dedicate.

Art. 2 - In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificafii:

a) Antreprenor -este o persoani fizica sau juridica care desfdsoard activitati economice in baza
unui contract, asumandu-si responsabilitatea de a initia, organiza si finaliza lucrari sau
proiecte in beneficiul unei alte persoane sau organizatii; se considera a fi de asemenea
antreprenor persoana fizicd sau juridica care pune in practicd idei noi, care dezvolta tipuri noi
de afaceri, bazate pe cunostintele sau abilititile sale ori care sunt generate de identificarea
unor probleme sociale, din domeniile educatiei, sanatitii sau din alte domenii
importante pentru o comunitate, cu scopul de rezolvare a problemelor identificate

utilizind metode tipice antreprenoriale.



b)

d)

g)

h)

Antreprenoriat - activitatea desfasurata de un antreprenor, persoana fizica sau juridica
pentru initierea, dezvoltarea si gestionarea unei afaceri, cu scopul de a genera profit, valoare
addugata si bunastare, atat pentru antreprenor, cat si pentru societate;

Cetdteni repatriati - cetdtenii romani care au emigrat din Romania, din motive personale,
politice (cei plecati in timpul regimului comunist), social-financiare, etc si care decid sa revina
in tard;

Cetateni romani plecati In strdinatate - cetateni romani care au emigrat temporar sau
permanent in afara granitelor Romaniei, din diferite motive, pentru o perioada de cel putin un
an;

Cetidteni deposedati de drepturi civile - persoane ndscute pe teritoriul Romaniei (inscrise in
registrele de stare civila din epocd) ori cu ascendenti de origine romana, carora li s-a retras
cetdtenia sau drepturile civile de catre regimul comunist si care solicitd recuperarea acestor
drepturi ;

Emigrare - actiunea prin care o persoand inceteazd sa mai aiba resedinta sau domiciliul pe
teritoriul Romaniei si se stabileste, temporar sau permanent, in altd tara;

Domiciliu - locul declarat de o persoana ca fiind locuinta sa principald, inscris in documentele
de identitate;

Resedinta - adresa la care o persoani declara ca locuieste temporar sau secundar, alta decat
domiciliul sau;

Platforma Unica a Romanilor din Diaspord ( din afara Romaniei actuale), denumita in
continuare PURD - platformi online gestionata de Guvernul Romaniei, care centralizeaza
Inregistrarea cetatenilor romani din diaspora interesati de facilitatile oferite prin prezenta

lege;

Art. 3 - Cetitenii romani stabiliti in strainatate, care doresc sa beneficieze de facilitatile prevazute de
prezenta lege, se vor inscrie in Platforma Unicd a Romanilor din Diaspord (PURD), conform

procedurilor stabilite prin normele metodologice de aplicare.

Art. 4 - (1) PURD este o bazi de date online administratd de catre Guvernul Romaniei prin
intermediul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerul
Finantelor Publice, precum si a Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni si se afla sub

monitorizarea Comisiilor pentru Romanii de Pretutindeni din Senat si Camera
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Deputatilor .

(2) Guvernul Romaniei, prin intermediul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, precum si a
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor Publice, precum si a Departamentului pentru
Romanii de Pretutindeni, cu avizul comun al Comisiilor pentru Romanii de Pretutindeni din Senat si
Camera Deputatilor, raspunde de implementarea si supravegherea platformei PURD si de toate
aspectele operationale principale si ia masurile necesare pentru punerea in aplicare a legii, cu
respectarea criteriilor privind protectia datelor cu caracter personal.

(3) Guvernul Romaniei, prin Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, precum si a Departamentului
pentru Roméanii de Pretutindeni va verifica anual functionarea platformei PURD si va prezenta un
raport de activitate in fata celor doua comisii parlamentare.

(4) Termenul pentru realizarea si punerea in functiune a PURD este de 120 de zile de la data

publicirii prezentei legi In Monitorul Oficial al Romaniei, partea L.

Capitolul II Conditiile de eligibilitate

Art. 5 - (1) Cetitenii romani stabiliti in strdindtate, care doresc sd beneficieze de prevederile
prezentei legi, trebuie sa facd dovada ci au desfasurat activitati in afara Romaniei pentru o perioada
de cel putin un an, prin prezentarea documentelor justificative emise de autoritatile competente din
statul de resedinta;

(2) Cetatenii care indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1) vor prezenta un certificat de cazier
judiciar sau un document echivalent emis de autoritatea competenta din tara respectivd, care sa

ateste ca nu au fost condamnati definitiv pentru infractiuni comise in strainatate.

Art. 6 - Pe langa dovada detinerii cetdteniei romane sau a statutului de cetdtean roman care si-a
pierdut cetitenia inainte de 1989 (prin prezentarea certificatului de nastere in copie sau original),
cetitenii care si beneficieze de prevederile prezentei legi trebuie sa prezinte cel putin unul dintre
urmitoarele documente care si ateste activitatea desfisurata in strdinatate pentru perioada minima
prevazutd la art. 5:

a) contract sau contracte de munca valabile pentru perioada minima mentionata la art. 5;

b) permis de munci emis de autorititile competente din tara respectiva, pentru perioada minima

mentionata la art. 5;



¢) adeverinte de salariu care sd acopere perioada minima mengiohaté la art. 5;

d) documente care si ateste plata impozitelor si contributiilor sociale, pentru perioada minima
mentionata la art. 5;

e) fisa fiscala care sd reflecte perioada minima mentionata la art. 5;

f) contract de inchiriere pentru locuintd, valabil pe perioada minima mentionata la art. 5;

g) orice alt document emis de autoritatile competente, cum ar fi : fisa de asistenta sociala sau acte de

scolarizare.

Art. 7 - Documentele mentionate la art. 6 trebuie traduse in limba romana de un traducator
autorizat si legalizate. Acestea, Impreund cu originalele, vor fi incarcate pe PURD, conform

procedurilor stabilite prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

Capitolul III - Facilititile oferite cetatenilor romani plecati in strainatate

Subcapitol I11.1 - Programe de finantare si facilititi pentru dezvoltarea mediului
antreprenorial

Art. 8 - (1) Cetatenii romani stabiliti in strdindtate beneficiaza de acces prioritar in cadrul
Programului ,PRIMA INVESTITIE”, in raport cu alte categorii de beneficiari prevazute de legislatia
national3, care aplicd pentru acelasi tip de finantare. Programul prevede ca orice cetdtean roman din
diaspora, care dispune de un capital de cel putin 250.000 euro si investeste in industria din Romania,
cu prioritate in industria prelucratoare, in domeniul cercetdrii subsecvente, in sectorul serviciilor
turistice sau in dezvoltarea de centre de procesare si depozitare pentru alimente, cereale si alte
produse agricole, beneficiazi de o cofinantare din partea autoritdtilor publice centrale, in cuantum
egal cu suma investita.
2) In cadrul Programului ,PRIMA INVESTITIE”, autoritdtile publice centrale si locale vor oferi
urmatoarele facilitati:
a) eliminarea unor taxe 51 impozite pentru o perioadd de minimum 3 ani, reglementata prin hotarari
ale consiliilor locale, consiliilor judetene sau prin hotdrari ale Guvernului, in functie de posibilitatile
bugetare si resursele disponibile;
b) eliberarea avizelor necesare pentru demararea investitiei in termen de cel mult 30 de zile de la
depunerea cererii;

¢) acordarea unui punctaj de specialitate suplimentar, in cadrul procedurilor de concesionare prin
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licitatie, pentru terenuri, bunuri imobile dezafectate sau parcuri industriale aflate in proprietatea

publici locala sau centrala, pe o perioada de minimum 25 de ani.

Art. 81 - (1) In vederea sprijinirii cetitenilor romAni repatriati si integririi acestora in dezvoltarea
economiei nationale, se acord3 un punctaj de specialitate suplimentar, prevazut la art. 8, alin. 2, lit.c,
in cadrul procedurilor de concesionare prin licitatie a terenurilor si bunurilor imobile aflate in
proprietate publica sau privata.

(2) Criterii de acordare a punctajului de specialitate:

a) Dovada repatrierii - cetatenii repatriati care indeplinesc conditiile de eligibilitate de la art.5
si art.6, primesc un punctaj suplimentar de 10 puncte.

b) Investitii in zone defavorizate - cetitenii repatriati care doresc sd investeasca in zone
economice defavorizate, inclusiv parcuri industriale sau terenuri cu potential redus de
dezvoltare, beneficiaza de un punctaj suplimentar de 10 puncte.

c) Proiecte de sustenabilitate - investitiile care includ centre de procesare si depozitare
pentru alimente, cereale si alte produse agricole, primesc un punctaj suplimentar de 10

puncte.

(3) Total maxim de punctaj suplimentar: 30 de puncte, care poate aduce un avantaj semnificativ in

procedurile de licitatie publica pentru concesionare.

Art. 9 -(1) Cetdtenii romani stabiliti in strdinatate care se intorc in tard beneficiazd de acces
prioritar, in raport cu alte categorii de beneficiari, la programele guvernamentale ,Prima Fermd”,
,Prima Livadd” si ,Prima Serd”. Aceste programe ofera finantari cuprinse intre 10.000 si 100.000
euro per proiect, sunt sustinute din granturi guvernamentale, la care se adauga o contributie minima
a beneficiarului intre 15% si 30% din valoarea proiectului. Departajarea se va face in functie de
valoarea investitiei, astfel:
- pentru proiectele cu o valoare cuprinsd intre 10.000 si 50.000 euro, contributia minima a
beneficiarului va fi de 15%;
- pentru proiectele cu o valoare cuprinsd intre 50.001 si 75.000 euro, contributia minimd a
beneficiarului va fi de 20%;

- pentru proiectele cu o valoare cuprinsd intre 75.001 si 100.000 euro, contributia minimd a
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beneficiarului va fi de 30%.

(2) Accesul prioritar la aceste programe vizeaza proiecte care sprijind dezvoltarea agriculturii,
horticulturii si a serelor, contribuind astfel la revitalizarea mediului rural si a economiei locale.

(3) Pentru toate programele mentionate la alin. (1), se aplicd aceleasi facilitati fiscale si

administrative prevazute la art. 8 alin. (2).

Art. 10 -(1) Cetatenii romani repatriati beneficiazd de acces prioritar, In raport cu alte categorii de
beneficiari, la programele de finantare stabilite semestrial de cdtre autoritdtile publice centrale.
Aceste programe vizeazd sprijinirea credrii de microintreprinderi si activitdti independente in
diverse meserii artizanale si profesii din domeniul constructiilor, cum ar fi zidarie, faianterie,
instalatii sanitare, electricitate, sudura si altele similare.

(2) Programele mentionate la alin. (1) sunt finantate prin granturi guvernamentale, structurate
astfel:

a) 10000 euro per proiect pentru infiintarea unui PFA (Persoana Fizica Autorizatd) fara angajati sau
microintreprinderé cu cel putin un angajat, la care se adaugi o contributie minima de 10% din partea
beneficiarului;

b) 25000 euro per proiect pentru infiintarea unui SRL (Societate cu Rdspundere Limitata) cu cel
putin doi angajati, la care se adauga o contributie minima de 10% din partea beneficiarului.

Art. 11 - Cetitenii romani reveniti in tard beneficiaza de acces prioritar la Programul Anual pentru
Investitii Tn Turism, care include finantari destinate dezvoltarii infrastructurii turistice, inclusiv
agroturism, pensiuni si puncte culinare. Finantarea guvernamentald este stabilitd pe principiul ,1 +
1”, in care Guvernul Romaniei contribuie cu o sumi echivalenta celei investite de beneficiar, pana la
un plafon de 200.000 euro per proiect. Beneficiarul va avea responsabilitatea de a asigura o

contributie proprie pentru completarea bugetului total al proiectului.

Art. 12 - Persoanele care aplicd pentru programele mentionate la articolele anterioare, vor obtine
puncte suplimentare de eligibilitate, care vor fi stabilite in normele metologice de aplicare a
prezentei legi, dupd modelul programelor de finantare europeana si Start-up guvernamental, in cazul

in care angajeaza cetdteni romani din diaspora.

Art. 13 - (1) Cetitenii romani repatriati beneficiaza de sprijin pentru infiintarea intreprinderilor de

tip SRL (Societate cu Raspundere Limitatd), SRL-D (Societate cu Raspundere Limitatd - Debutant), II
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(intreprindere Individuald) si PFA (Persoana Fizica Autorizatd), precum si pentru integrarea in
programele mentionate in prezenta lege, prin participarea la cursuri de antreprenoriat.

(2) Beneficiarii primesc consultant3, partial subventionatd, pentru intocmirea unui plan de afaceri
corespunzator perioadei de desfasurare a programului.

(3) Noile societati comerciale beneficiaza de facilitarea accesului in cadrul incubatoarelor de afaceri,
prin intermediul programelor destinate acestui scop.

(4) Autoritdtile publice cu atributii in domeniu vor oferi consultanta gratuitd pentru atragerea de

fonduri nerambursabile, atat din surse europene, cat si din bugetul de stat.

Art. 14. - (1) Societitile nou infiintate de cetateni romani repatriati beneficiaza de scutirea de la
plata impozitului pe profit sau pe cifra de afaceri pand la atingerea unui plafon de 500.000 euro.
Dupa depdsirea acestui prag, se va aplica un impozit redus, cuprins intre 1% si 3%, doar pe diferenta
care depdseste aceasta suma.

(2) Scutirea se aplica pentru o perioadé de maximum doi ani, in cazul In care cifra de afaceri nu
depaseste pragul de 500.000 euro in aceasta perioada.

(3) Beneficiarii prevederilor alin. (1) si (2) au obligatia de a angaja cel putin doud persoane, potrivit
tipului de Intreprindere, cu varste cuprinse intre 18 si 63 de ani. De asemenea, se vor acorda facilitati
fiscale, stabilite anual de Ministerul Finantelor, pentru societdtile mentionate la alin. (1) care
angajeazd persoane din categorii defavorizate, precum studenti, someri, persoane din familii

monoparentale sau persoane fard loc de munca.

Art. 15 -(1) Agentii economici din Romania care organizeaza targuri de locuri de muncd si
promoveazd oferte de angajare destinate persoanelor din diaspora, in diverse domenii precum
industrie, HoReCa, constructii, infrastructura rutiera si feroviara, vor beneficia de sprijin financiar
pentru organizarea acestor evenimente, prin programe guvernamentale dedicate.

(2) Agentii economici care participd in astfel de actiuni beneficiazd de o scutire de 30% din
contributiile la asigurarile sociale si de s3nitate aferente angajatilor proveniti din randul cetatenilor

romani repatriati, pe o perioada de minimum un an.
Subcapitol 111.2 - Ajutoare financiare si facilitati fiscale

Art. 16 -(1) Se instituie Programul ,Prima Cas3 - Diaspord”, prin care cetdtenii romani care lucreaza
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in strainatate pot accesa credite ipotecare pentru achizitia de bunuri imobile, garantate de Fondul
Romaén de Garantare a Creditelor (FRGC). Statul roman va subventiona dobanda pentru orice valoare
care depiseste un DAE de 3%, pe o perioadd de maxim 5 ani, astfel incat romanii din diaspora sa
poata beneficia de credite ipotecare cu dobanda subventionatd. Creditele vor fi rambursabile Intr-o
perioada de maximum 20 de ani.

(2) Ministerul Finantelor va identifica sursele financiare si, in colaborare cu Banca Nationald a
Romaniei, programele bancare necesare pentru conceperea si implementarea Programului ,Prima
Casa - Diaspora”. In acest context, va fi elaboratd o procedurd unificatd pentru recunoasterea

veniturilor obtinute in strdinitate, in vederea facilitirii accesului cetdtenilor romani repatriati la

acest program.

Art. 17 - (1) Romanii care se repatriazi beneficiaza de un ajutor financiar de relocare, acoperit in
proportie de 75% de citre Guvernul Romaniei si 25% de cdtre autoritdtile judetene, pentru o
perioada de 3 luni.

(2) Ajutorul financiar este echivalentul unui salariu mediu net lunar, acordat pe o perioada de 3 luni,
conform indicilor de referinta economici stabiliti la inceputul fiecarui an bugetar.

(3) In momentul acordarii ajutorului financiar prevazut la alin. (1), beneficiarii vor avea dreptul la
scutiri de taxe si impozite locale si centrale pe o perioada cuprinsd intre 6 si 12 luni. De asemenea,
toate obligatiile fiscale acumulate inainte de plecarea din Romania vor fi amnistiate, cu conditia ca

beneficiarii s3 se angajeze sau si initieze o afacere in Romania pentru o perioadd de minimum 5 ani.

Subcapitol 111.3.1. - Scutiri fiscale pentru repatriere

Art. 18 -(1) Cetitenii romani care revin definitiv in Roménia dupa o perioada de cel putin un an de
rezident in striinitate beneficiaza de o reducere progresiva a bazei de impozitare pentru impozitul
pe venit, contributiile de asiguriri sociale (CAS) si contributiile de asigurdri sociale de sdndtate
(CASS) aferente veniturilor obtinute, pentru o perioada de trei ani.

(2) Reducerea progresiva a bazei de impozitare va fi aplicata dupa cum urmeaza:

a) pentru primul an: scutire de 60%;

b) pentru al doilea an: scutire de 45%;

¢) pentru al treilea an: scutire de 30%;

d) incepand cu al patrulea an: se aplicd regimul fiscal standard, conform legislatiei in vigoare.
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(3) Scutirile previzute la alin. (2) se aplica numai pentru veniturile care nu depasesc de cinci ori

salariul minim brut pe economie, stabilit pentru fiecare an fiscal relevant.

Art. 19 —(1) Facilitatile fiscale previzute la art. 18 se aplica cetdtenilor romani care revin in Romania
impreuna cu familia si care au cel putin un copil minor.

(2) Cetidtenii romani care nu au copii beneficiaza de aceleasi facilitati fiscale, cu conditia sa
demonstreze, prin documente adecvate, ci au desfasurat activitati profesionale intr-o alta tara
pentru o perioada de cel putin un an.

(3) Scutirile fiscale prevazute la alin. (1) si (2) se aplica pentru o perioadd egala cu perioada in care

persoana fizica a fost rezidenta in altd tard, dar nu mai mult de trei ani.

Subcapitol I11.3 - Facilititi in vederea asigurarii accesului la programe medicale, sociale,

educationale si culturale

Art.20. - Cetitenii romani repatriati, care sunt mame sau viitoare mame, beneficiaza de asistenta
medicald gratuitd si de acces gratuit la servicii medicale in sistemul public din Romania, daca
nasterea are loc in Roméania dupad finalizarea procesului de repatriere sau daca sarcina se afla in
diferite stadii in timpul procedurilor de reintoarcere in tard, cu conditia respectdrii criteriilor

stabilite de prezenta lege privind repatrierea.

Art.21. - Cetitenii romani care se intorc in Roméania beneficiaza de spitalizare si consultatii medicale
gratuite in centre de sanitate publice pentru primul an de la intoarcerea in tara. Aceste servicii sunt
disponibile atat pentru beneficiarii directi, cat si pentru copiii acestora, pand la momentul in care
acestia se incadreazi in piata fortei de munci, initiaza procedurile pentru demararea unei afaceri

proprii sau indeplinesc alte criterii prevazute in prezenta lege.

Art. 22 -(1) Cetitenii romani care se intorc in Romania, impreuna cu copiii lor, beneficiaza de acces
gratuit in centrele de educatie, pentru invatarea limbii romane. Copiii nascuti in strainatate vor
beneficia de un program de burse si de integrare in scoli regionale, cu predare in limba engleza,
italiana, spaniola sau alte limbi relevante, precum si de cursuri intensive de limba romand, pentru a
facilita reintegrarea lor in societatea romaneasca.

(2) Pentru respectarea dispozitiilor alin. (1), se vor infiinta clase pregatitoare, formate din minimum
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10 elevi, destinate copiilor cetdtenilor romani ndscuti in straindtate, in toate unitdtile de invatamant
primar sau gimnazial din municipiile si orasele cu o populatie de peste 10.000 de locuitori, precum si

in comunele cu o populatie de peste 5.000 de locuitori.

Art. 23 -(1) Se infiinteazd Programul ,Scoala romaneasca in Diaspord”, in parteneriat cu Guvernul
Romaniei, guvernele statelor in care existd comunitati mari de romani si cu sprijinul oamenilor de
afaceri romani din strainatate. Prin acest program se vor infiinta scoli gimnaziale si licee romanesti
in marile capitale europene si de pe continentul american, precum si in orasele unde exista
comunitdti mari de cetateni sau etnici romani.

(2) Absolventii scolilor gimnaziale si liceelor romanesti din strdindtate vor avea acces la liceele si
universitatile din Romania, pe locuri special rezervate si bugetate anual de catre Ministerul Educatiei
pentru invatdmantul preuniversitar si de catre universitatile de stat si private pentru Invatamantul
universitar. In plus, se vor aloca burse de studiu pentru elevii romani din diaspora care doresc sa
studieze la unititile de invatimant din Romania, dupa modelul burselor alocate etnicilor romani din
Ucraina si Republica Moldova. Administratiile publice locale vor organiza, cu sprijinul autoritatilor,

internate sau alte forme de cazare pentru elevii din strdindtate care studiaza in Romania.

Art. 24 -(1) Cetitenii romani care se intorc in Romania si doresc sd urmeze studii universitare
beneficiaza de gratuitate pentru primul an de studii in cadrul universitatilor de stat.

(2) In cazul continudrii studiilor, pentru cei ale caror studii din tara de relocare sunt echivalate cu
sistemul educational romanesc, primul an de studii in Romania va fi considerat cel de la data
intoarcerii in tara.

(3) Studiile realizate in strainitate sunt recunoscute sau echivalate conform legislatiei in vigoare si a
acordurilor bilaterale existente, pentru cetatenii romani reveniti in Romania, in vederea finalizarii
acestora.

(4) Etnicii romani si copiii cetitenilor deposedati de drepturi civile care studiazd in Romania
beneficiazi de facilitarea obtinerii cetiteniei romine, precum si de integrarea pe piata fortei de

munca din Romania, conform legislatiei aplicabile.

Art. 24! - Ministerul Educatiei, in parteneriat cu universitatile de stat si Departamentul pentru
Romanii de Pretutindeni, va implementa un program de studii postdoctorale destinat romanilor din

striinitate, detinitori ai titlului de doctor in diverse domenii stiintifice. Programul va acorda anual
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burse postdoctorale, al cidror numar va fi stabilit prin norme metodologice emise de cele doua
institutii. Valoarea fiecirei burse va fi echivalentul in euro (la cursul zilei) a 100.000 lei pentru
fiecare detinidtor al titlului de doctor care revine in Romdania pentru a continua activitatea de
cercetare inceputd in striinitate. In plus, participantii la program vor beneficia de asigurarea
contributiilor la CAS si de o suplimentare salariald, pentru a asigura competitivitatea financiara si

atractivitatea programului pentru specialistii din domenii stiintifice.

Art. 25 -(1) Cetdtenii romani care se intorc in Romania beneficiaza de sprijin, prin intermediul
institutiilor abilitate, pentru incadrarea in munca.

(2) Acestia vor avea acces gratuit la programe de reconversie profesionald, organizate de autoritatile
competente, pentru a facilita integrarea pe piata muncii din Romania.

(3) Calificdrile si competentele profesionale obtinute in straindtate vor fi recunoscute pentru
incadrarea in locurile de munci din Romania. In functie de domeniul de activitate ales se va putea

sustine, daca este necesar, un examen de specialitate pentru validarea calificarilor lor.

Subcapitol I11.4 - Dispozitii privind implicarea administratiilor locale si centrale

Art. 26 -(1) La nivelul administratiilor publice judetene, prin consiliile judetene sau prefecturi, se va
institui un serviciu dedicat romanilor din diaspora, originari din judetul respectiv. Acest serviciu va
coordona birourile locale din comunititile care au peste 10% din populatia activa plecata definitiv in
strainatate de cel putin doi ani, in ultimii 30 de ani.

(2) Serviciul de legaturd cu romanii din diaspora, organizat la nivelul fiecarui consiliu judetean sau
prefecturd, va coordona birourile locale si va asigura implementarea programelor prevazute in
prezenta lege.

(3) Fiecare birou local va include cel putin un roman revenit din diaspora, care este beneficiar al
unuia dintre criteriile mentionate in prezenta lege. Acest reprezentant va mentine legatura dintre
comunititile de romani plecati din localitatea respectiva si administratia publica locala.

(4) Romanii din diaspora care lucreazi in astfel de birouri sau servicii vor beneficia de contracte
individuale de munci pe perioadi nedeterminatd, cu normd intreagd sau cu timp partial, sau de
munci la domiciliu, conform prevederilor Codului Muncii, art. 82-87 si 103-110. Contractele vor fi
incheiate cu autoritatile publice locale sau judetene.

(5) Se autorizeazi administratiile publice judetene si cele locale s infiinteze si sa organizeze in
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schemele proprii serviciul, respectiv birourile mentionate la acest articol.

Art.27. - In colaborare cu reprezentantii birourilor de legaturd cu romanii din strdindtate, la nivelul
fiecirei comunititi locale se va stabili, In conformitate cu legislatia electorald, cel putin un mandat de

consilier local destinat cetatenilor romani din diaspora, originari din localitatea respectiva.

Art.28.- (1) Primarii unitatilor administrativ-teritoriale de tip comuna si oras, care au parteneriate
cu autoritatile publice locale similare din Republica Moldova sau din unitdtile administrativ-
teritoriale din zone cu populatie preponderent romaneasca din Ucraina (Bugeac, Cernauti, Herta),
din Valea Timocului (Serbia) sau localititi formate din aromani/megleoromani din Albania, vor
beneficia de alocari financiare din bugetul de stat si de compensatii din bugetul judetean. Aceste
alocari financiare vor fi stabilite si alocate in colaborare cu Ministerul Finantelor, prin utilizarea
Fondului de Rezerva al Guvefnului Romaniei si cu cofinantare din partea consiliilor judetene, pentru
sustinerea activitatilor comune in domeniile cultural, economic si investitional.

(2) Programele si activititile mentionate la alin. (1) se vor regasi in lista proiectelor eligibile pentru
finantare prin fonduri europene, elaborate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei si Ministerul Finantelor, in cadrul capitolelor privind proiectele operationale de

interconectare.
Capitolul IV - Obligatiile beneficiarilor de facilitati

Art.29. -(1) Beneficiarii prezentei legi au obligatia ca, in termen de maximum 12 luni de la inscrierea
in PURD, si prezinte unul dintre urmatoarele documente:

a) contract individual de munca, cu norma intreaga, pe perioadd nedeterminatd;

b) dovada infiintarii unei intreprinderi pe teritoriul Romaniei;

¢) dovada inscrierii intr-un program universitar din Romania.

(2) Documentele mentionate la alin. (1) vor fi incircate in platforma PURD, la sectiunea ,Raportare”.
(3) Documentele mentionate la alin. (1) vor fi incarcate anual in platforma PURD, pentru o perioada
de minimum 3 ani.

(4) In cazul in care beneficiarii nu respecti termenele prevazute la alin. (1), acestia vor fi notificati cu
privire la obligatia de a se conforma.

(5) In cazul schimbirii statutului beneficiarului, acesta are obligatia de a raporta, prin intermediul
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platformei PURD, actualizarea situatiei, in conformitate cu dispozitiile alin. (1), lit. a)-c).

Art.30. -(1) Beneficiarii prezentei legi au obligatia de a raméne pe teritoriul Romaniei pentru o
perioadd de minimum 5 ani de la data reintoarcerii in tara.

(2) In cazul nerespectirii acestei obligatii, beneficiarii vor restitui integral toate sumele si beneficiile
primite in temeiul prezentei legi, la care se adaugd penalitati calculate conform legislatiei In vigoare.
(3) Perioadele de timp in care acestia parasesc teritoriul Romaniei pentru scopuri turistice, medicale
sau pentru rezolvarea diferitelor probleme cu autoritatile statului din care se relocheaza, nu se iau in

calcul pentru perioada de 5 ani.

Art.31. -(1) Beneficiarii prezentei legi au obligatia de a contribui la consolidarea comunitatii locale
in care se stabilesc, de a respecta legislatia nationala in vigoare si de a participa activ la dezvoltarea
economica si sociala a Romaniei.

(2) Incilcarea acestor obligatii poate atrage pierderea unor facilitati sau obligatia de restituire
partiala sau integrald a sumelor primite, in conditiile stabilite prin normele metodologice de aplicare

a prezentei legi.

Art.32 -(1) In cazul in care un beneficiar al prezentei legi nu se angajeaza in termen de 9 luni de la
revenirea in tard, acesta va fi inclus automat in programe de formare profesionald sau reconversie
profesionald, organizate de autoritatile competente.

(2) Beneficiarii au obligatia de a participa activ la aceste programe si de a depune eforturi rezonabile

pentru a se integra in piata muncii.

Art.33. -(1) Guvernul Romaniei va implementa masuri pentru a promova si facilita intoarcerea
cetitenilor romani din diaspora, prin campanii de informare si programe de sustinere a revenirii in
tard, desfisurate inclusiv prin retelele consulare si ambasadele Romaniei din strainatate.

(2) Parlamentul Romaniei, prin Comisiile pentru Romanii de Pretutindeni si parlamentarii alesi din
diaspora, va organiza dezbateri anuale privind programele de sustinere a intoarcerii in tara, folosind
fondurile alocate in bugetul anual al fiecirei Camere. De asemenea, se vor organiza vizite trimestriale

ale parlamentarilor in comunititile roménesti din strdindtate, pentru a mediatiza aceste programe.

Art.34.- (1) Misurile previzute de prezenta lege au ca scop atragerea cetdtenilor romani din
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diaspora pentru consolidarea fortei de munca calificate si stimularea economiei nationale prin
cresterea consumului si investitiilor directe.

(2) Guvernul Romaniei, prin ministerele de resort, va monitoriza impactul acestor masuri si va
raporta anual Parlamentului asupra rezultatelor obtinute, inclusiv privind numarul de cetateni atrasi

si beneficiile economice generate.

Capitolul V - Programe destinate sustinerii comunitatilor romanesti din

Diaspora pentru pastrarea identitatii nationale

Art.35. - In conformitate cu prevederile Legii nr. 299/2007 privind sprijinul acordat roméanilor de
pretutindeni, se Incurajeaza programe speciale destinate predarii limbii si literaturii roméane, precum
si a istoriei nationale, in comunitatile romanesti din strainatate, prin:
. finantarea scolilor asociate cu bisericile si a scolilor de week-end organizate de asociatiile
romanilor din diaspora, atat prin desfasurarea de cursuri cu prezenta fizica cat si online;
- organizarea periodicd de cursuri de formare si perfectionare pentru cadrele didactice din

strdindtate, cu avizul si sustinerea financiara a Ministerului Educatiei.

Art.36. - Cu sprijinul asociatiilor romanilor din diaspora, prin intermediul reprezentantelor
diplomatice si economice ale Romaniei din strdinatate, vor fi organizate targuri de locuri de munca si
dezbateri cu mediul de afaceri din Romania, pentru a facilita o conexiune intre ofertele de pe piata

muncii din Romania si cele din strainatate.

Capitolul VI - Dispozitii finale

Art. 37. -(1) Prezenta lege intra in vigoare la 60 de zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

(2) Pentru implementarea prevederilor prezentei legi, autoritatile publice centrale si locale vor
colabora cu Biserica Ortodoxa Roman3, cu celelalte organizatii ale cultelor recunoscute oficial, cu

mediul privat, organizatiile non-guvernamentale, precum si cu institutii de educatie si academice.

Art.38. -(1) Guvernul Romaniei, la propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale,

Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerului Afacerilor Interne,
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Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, si Ministerului Finantelor, va emite
normele metodologice necesare pentru aplicarea prezentei legi in termen de 90 de zile de la data
intrarii In vigoare a acesteia.

(2) Raspunderea pentru intirzierea adoptarii normelor metodologice va fi stabilitd conform
legislatiei privind responsabilitatea ministeriala, iar persoanele responsabile vor putea fi actionate in

instanta, conform dispozitiilor legale 1n vigoare.

Art.39. - Prin exceptie de la dispozitiile art. 38, beneficiarii prezentei legi pot incepe procedurile de
inscriere in Platforma Unica a Romanilor din Diaspora (PURD) dupd 60 de zile de la data intrarii in

vigoare a prezentei legi.

Art.40. - Prezenta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75

siart. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Aceastd propunere legislativa a fost adoptata de Senat In sedinta din data de.....
Presedintele Senatului

Nicolae Ionel CIUCA

Aceasti propunere legislativa a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din data de.....
Presedintele Camerei Deputatilor

Vasile Daniel SUCIU



