NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.

111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 822/2022

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS).

Acesta are la baz constatarile MMSS din etapa de operationalizare a sistemului de tichete de activitati
casnice, in raport cu exigenta atingerii tintelor stabilite in Planul national de redresare si rezilienta
(PNRR) pentru Jalonul 397 "Punerea in functiune a unei platforme digitale de gestionare a tichetelor
pentru lucrdtorii casnici”, aferent Investitiei 3. Operationalizarea introducerii tichetelor de munca
pentru lucritorii casnici - Componenta 13. Reforme sociale, precum si termenele asumate in acest sens,
respectiv: trimestrul IV al anului 2024, cind in Platforma electronicad de evidentda a desfasurarii
activitatilor casnice trebuie s figureze cel putin 20.000 de prestatori casnici inregistrati anterior ca
someri sau inactivi care presteazd activitati casnice iIn schimbul tichetelor de activitati casnice si cel
putin 10.000 de beneficiari casnici in folosul cérora sunt desfasurate activitati casnice in cadrul
sistermului de tichete si trimestrul | al anului 2026, cand in Platforma electronica de evidenta a
desfasurarii activitatilor casnice e necesar sa fie inregistrati cel putin 60.000 de prestatori casnici
inregistrati anterior ca someri sau inactivi care presteaza activitati casnice in schimbul tichetelor de
activitati casnice si cel putin 30 000 de beneficiari casnici in folosul carora sunt desfasurate activitati
casnice in cadrul sistemului de tichete.

Tn Monitorut Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 388 din 25 aprilie 2024 a fost publicata Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 38/2024 din 23 aprilie 2024 pentru modificarea si completarea Legii nr.
11172022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 38/2024 Guvernul Romaniei a procedat la revizuirea actului
normativ avand ca obiect sfera relatiilor sociale dintre participantii la sistemului de plata i evidenta
instituit in scopul desfasurdrii activititi casnice in schimbul unor tichete de activitdti casnice,
cumpdrate de beneficiarul casnic si preschimbate ulterior in numerar de catre prestatorul casnic, dupa
retinerea contributiilor si a impozitului aferente,

Astfel, prezentul proiect de act normativ a fost elaborat avand in vedere prevederile art. [l din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 38/2024, care stabileste un termen de 30 de zile de la data de
25 aprilie 2024 (data intrarii in vigoare a ordonantei de urgentd) pentru adoptarea de catre Guvernut
Romaniei a hotérarii de modificare si completare a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic, la propunerea MMSS.

2.2. Descrierea situatiei actuale
Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2024 au fost aduse modificari si completari n ceea ce
priveste punerea in aplicare a sistemului de plata si evidentd a persoanelor care desfagoara activitati
casnice instituit prin Legea nr. 111/2022, in principal cu privire la urmatoarele aspecte:
- redefinirea activittii casnice prin inldturarea elementelor de continut care restréng sfera de
activitati ce pot fi realizate de prestatorul casnic;
- clarificarea normei referitoare la destinatarul activitatii casnice - pentru una sau mai multe
gospodarii;




- introducerea posibilitatii de a fi prestator casnic §i Ingrijitorul informal, definit la art. 6 lit. (3)
din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, care nu este
membru al familiei beneficiarului casnic si care nu incheie un contract pentru ingrijire informala
cu serviciul public de asistenta sociala;

- stabilirea unei liste de 34 de activitati casnice, ce se constituie ca anexa la ordonanta de urgenta;

- indicarea modului In care lista activitatilor casnice se poate modifica i completa, respectiv de
catre MMSS, {a propunerea ANOFM si/sau la solicitarea partilor interesate, dupa caz, anual sau
ori de cite ori se impune, cu aprobare prin ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale si
cu publicare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea il;

- eliminarea din sfera de activitati ce pot fi realizate de prestatorul casnic a celor specifice
profesiei de bona;

- addugarea "platii aferente activitatii casnice” intre elementele acordului de vointa verbal al
partilor raportului juridic privind activitatea casnica;

- stabilirea unei singure conditii pentru ca un prestator casnic sa beneficieze de calitatea de
asigurat in sistemul de asigurari sociale de stat - valoarea minima a contributiei lunare este cea
aferentd a minimum 85 de tichete de activitati casnice;

- modificarea si completarea drepturilor si obligatiilor pe care le are atat beneficiarut casnic, cat
si prestatorul casnic;

- stabilirea asumarii raspunderii pentru corectitudinea si veridicitatea datelor si informatiilor
completate pe tichetele de activitati casnice emise pe suport hartie de catre beneficiarul casnic,
respectiv de catre angajator, in cazul celor acordate gratuit angajatilor proprii

- instituirea anuldrii tichetelor de activitati casnice care nu au fost preschimbate, valorificate sau
returnate in conditiile prezentei legi;

- péastrarea sumelor ridicate in numerar in vederea achitarii valorii nete a tichetelor de activitati
casnice preschimbate de citre prestatorii casnici in casieriile agentiilor pentru ocuparea fortei
de munca, peste limita plafonului de casd, pe o pericadd de maximum 5 zile lucratoare de la
data ridicarii;

- reglementarea unui flux pentru activititile realizate de prestatorul universal n scopul
preschimbarii tichetelor de activitati casnice;

- clarificarea posibilitatii de emitere a tichetelor de activitati casnice ce pot fi acordate gratuit
de angajatori angajatilor proprii, atdt pe suport electronic, cat si pe suport hartie;

- clarificarea regimului fiscal al tichetele de activitd{i casnice acordate gratuit - nu genereaza
venit impozabil pentru beneficiarii casnici, nu se includ in bazele de calcul si nu se iau in
considerare la verificarea incadrarii in ptafoanele anuale prevazute la art. 170 din Legea nr.
227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,

- clarificarea rolului ANOFM in platforma electronicad infiintatd de MMSS, in sensul in care o
utilizeaza;

- crearea premiselor legislative necesare pentru realizarea si de catre furnizorul universal a
activitatii de inregistrare in platforma electronica infiintatd de MMSS;

- largirea functionalitatilor platformei infiintate de MMSS in ceea ce priveste evidenta tichetelor
de activitati casnice, in functie de statusul acestora: pierdute, deteriorate, preschimbate,
anulate etc.;

- stabilirea posibilitatii de interogare de date si generare de rapoarte si statistici in platforma.

De asemenea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2024, Legea nr. 111/2022 a fost
completatd cu anexa Lista activitdtilor casnice definite la art. 2 alin. (1) lit. a) din lege.

Tn ceea ce priveste punerea efectiva in aplicare a sistemului de plata si evidenta a persoanelor care
desfisoara activitati casnice, la data curentd, prin Hotdrarea Guvernutui nr. 822/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii
prestatorului casnic, sunt reglementate o serie de elemente cu privire la:

» achizitionarea tichetelor de activitati casnice




modalitatea prin care beneficiarul casnic poate achizitiona tichetele pe suport electronic,
respectiv prin crearea unui cont online in vederea inregistrarii in platforma electronicd de
evidentd a desfasurarii activitatilor casnice;

modelul tichetului de activitati casnice, atat pe suport hartie, cat si pe suport electronic, cu
rubrici special destinate inscrierii sau stocarii, dupa caz, a elementelor obligatorii stabilite la
art. 6 alin. (4) din lege, respectiv: a) seria si numarul tichetului; b) elementele specifice de
siguranta; c) valoarea nominala a tichetului; d) numele si prenumele prestatorului casnic in drept
sa utilizeze tichetul de activitati casnice; e) numele si prenumele beneficiarutui casnic; f) rubrica
pentru inscrierea datei de achizitie a tichetului; g) data la care au fost prestate activitaile
casnice remunerate; h) data pentru semnatura sau acordul, dupa caz, a/al prestatorului casnic,
prin care atesta faptul ca a fost informat cu privire la drepturile si obligatiile pe care le are
potrivit prezentei legi, precum si rubrici aferente codului numeric personal al beneficiarului
casnic si al prestatorului casnic intre care se realizeaza acordul de vointa;

modelul cererii prin care beneficiarul casnic solicita returnarea contravalorii tichetelor de
activitati casnice neutilizate;

termenele si modalitdtile de returnare a tichetelor de activitati casnice neutilizate de catre
beneficiarul casnic, respectiv pana la sfarsitul celei de 30-a zi calendaristice de la data expirarii
valabilitatii inscrisa pe tichetut de activitati casnice, precum si termenul in care acestuia i se
achitd contravaloarea tichetelor;

modelul cererii prin care angajatorii, in numele angajatilor, se adreseaza agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca pentru a solicita demararea procedurii de incheiere a unui contract
privind achizitia tichetelor de activitati casnice;

modalitatea prin care beneficiarul casnic si angajatorul pot solicita agentiilor pentru ocuparea
fortei de munca acordarea unui numar de 50, respectiv 75 de tichete cu titlu gratuit ca urmare
a achizitionarii intr-un an calendaristic a unui numar de cel putin 600 de tichete;

modelul cererii privind acordarea tichetelor cu titlu gratuit;

modul Tn care angajatorii realizeazd acordarea tichetelor de activitati casnice propriilor
angajati,

preschimbarea in bani a tichetelor de activitati casnice de catre prestatorul casnic

modalitatea prin care prestatorul casnic poate preschimba in bani tichetele de activitati casnice,
atat cele in format fizic, ¢4t si cele pe suport electronic, fie prin adresarea catre agentiile pentru
ocuparea fortei de munca competente sau catre unitatile furnizorului de serviciu universal, fie
prin intermediul platformei electronice;

termenele in care tichetul de activitati casnice achizitionat de beneficiar si acordat prestatorutu
casnic poate fi preschimbat in bani;

medelul de borderou de plata intocmit de catre agentiile pentru ocuparea fortei de munca prin
care prestatorui primeste contravaloarea n bani a tichetelor de activitati casnice pe suport fizic
preschimbate;

suportarea obligatiilor fiscale:

demersurile pe care le realizeaza agentiile pentru ocuparea fortei de munca competente in
vederea retinerii impozitului pe venit si contributiei de asigurdri sociale de stat datorate de catre
prestatorul casnic, inclusiv a termenelor in care trebuie sa se incadreze;

termenele pe care prestatorul casnic trebuie sa le aiba in vedere la preschimbarea tichetelor de
activitati casnice pentru a beneficia de statutul de asigurat in sistemul asigurarilor sociale de
stat si in sistemul asigurdrilor sociale de sanatate;

modelul adeverintei din care reiese confirmarea indeplinirii conditiilor prevazute la art. 9 alin.
(5) din Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic, in vederea
dobandirii de citre prestatorul casnic a calitdtii de asigurat in sistemut asigurarilor sociale de
sanatate;

Platforma electronica de evidenta a desfasurarii activitatilor casnice:




facilitatile oferite de platforma electronica, achizitionatd de MMSS si gestionata la nivelul
agentiilor pentru ocuparea fortei de muncs;
modalitatea de utilizare efectiva a platformei electronice de catre beneficiarii si prestatorii

casnici.

2.3 Schimbari preconizate

fn considerarea dispozitiitor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 38/2024, in vederea armonizarii cu
solutia software ,Platforma Electronicd de Evidenta a Activitatilor Casnice” achizitionata de MMSS,
prezentul act normativ revizuieste o serie de elemente ce tin de organizarea, desfasurarea, retribuirea
si evidenta activitatii prestatorului casnic stabilite prin Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 822/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, principalele regiementari privind modificarea si completarea Normele metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 111/2022 privind regiementarea activitatii prestatorului casnic se refera la:

eliminarea trimiterii la profesia de bona din norma de la art. 2 a care clarifica scopul in care
poate fi utilizat tichetul de activititi casnice, respectiv cel al remunerarii celor 34 de activitati
casnice din lista ce se constituie anexa la Legea nr. 111/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, intre care sunt incluse si cele specifice ingrijitorutui informal, ca si categorie a
prestatorilor casnici;

intocuirea in cuprinsul art. 3 a termenului ,gestionatda” cu sintagma ,utilizatd” - cu referire la
platforma electronicd si indicarea link-ului unde se poate accesa aceasta platforma; de
asemenea, adaugarea unei categorii suplimentare de personal care poate face inregistrarea si
crearea contului personal al beneficiarilor casnici si prestatorilor casnici, respectiv cea a
furnizorului de serviciu universal, cu specificarea locului - la sediul unitatilor acestuia; aceasta
modificare este necesard intrucat Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale este autoritatea
contractati pentru contractul de prestéri servicii prin care platforma a fost operationalizata, iar
avand in vedere faptul ¢a in caietul de sarcini este prevazuta si mentenanta, aceasta modificare
ar reduce in mod semnificativ timput de raspuns din partea prestatorului la respectivele solicitari
ce ar face obiectului serviciului de mentenanta. In prezent, platforma este receptionata de MMSS
in calitate de autoritate contractantd, fiind utilizata de ANOFM in scopul prevazut in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilienta, jalonut 397.

introducerea un nou alineat care stabileste datele si informatiile obligatoriu de completat in
platforma electronica in vederea inregistrarii si crearii contului personal at beneficiarilor casnici
si prestatorilor casnici;

modificarea prevederilor art. 8 in sensul clarificarii operatiunilor realizate in aplicarea art. 6
alin. (1) si art. 7 atin. (3} din lege, pentru a distinge intre cele care sunt de competenta
furnizorului de serviciu universal si cele care sunt de competenta unitatilor acestuia, respectiv
in relatie cu Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) sau cu agentiile pentru
ocuparea for{ei de munca, dupa caz;

includerea estimarii intre operatiunile pe care trebuie sa le realizeze furnizorul de serviciu
universal, cu indicarea termenului si modalitatii privind solicitarea sumelor estimate;
introducerea intre operatiunile pe care trebuie sa le realizeze furnizorul de serviciu universal a
gestionarii sumelor reprezentind contravaloarea neta a tichetelor de activitdti casnice necesar
a fi preschimbate de prestatorii casnici in luna curentd, virate in conditiile art. 8*1 din lege in
conturile distincte de disponibil, care nu sunt purtdtoare de dobanzi, deschise in acest scop la
institutiile de credit;

clarificarea modului de plata a valorii nete a tichetelor de catre furnizorul de serviciu universal,
cu indicarea expresa a institutiei care face retinerea impozitului pe venit si a contributiei de
asigurari sociale;

stabilirea de termene pentru anularea tichetelor de activitati casnice, respectiv in termen de 30
de zile de la data indeplinirii termenelor prevazute la art. 7 alin. (3) si (7) de lege;




clarificarea demersurilor ce trebuie realizate in situatia in care beneficiarul casnic nu a
completat in mod corect si veridic datele si informatiile pe tichetele de activitati casnice pe
suport hartie, in sensul remunerdrii prestatorului casnic de catre beneficiarul casnic cu alte
tichete de activitati casnice, cu posibilitatea de a returna respectivele tichete agentiei pentru
ocuparea fortei de munca si de a primi contravaloarea acestora din care se scade costul suportat
cu tiparirea si distribuirea acestora;

- includerea tichetelor de activitdti casnice pe care prestatorul nu le preschimba in termenul
prevazut de lege intre cele anulabile;

- clarificarea functionalitatilor platformei electronice atét in raport cu beneficiarul casnic, cat i
cu prestatorul casnic;
modificarea lit. b) a alin. (1) al art. 9 pentru realizarea coerentei cu prevederile Legii nr.
111/2022 care reglementeaza posibilitatea situatiile care pot aparea in legaturd cu tichetele de
activitati casnice achizitionate de beneficiarul casnic sau de angajator, respectiv: returnare,
pierdere, deteriorare, sau nereturnate, dupa caz;
introducerea la art. 15 a unui nou alineat, alin. 2*1, referitor la inregistrarea angajatorilor in
platforma;

- inlocuirea ANOFM cu agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene sau a municipiului
Bucuresti in ceea ce priveste incheierea contractului pentru achizitionarea tichetelor de
activitdti casnice pentru eficientizarea si descentralizarea procesului de acordare a acestora, in
temeiul art. 11 alin. (5) din Legea nr. 111/2022;

- inlocuirea ANOFM cu agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene sau a municipiului
Bucuresti in cuprinsut Cererii de solicitare a tichetelor de activitati casnice, in temeiul art. 11
alin. (5) din Legea nr. 111/2022 si al Cererii de solicitare a tichetelor de activitati casnice, in
temeiul art. 11 alin. (8) din Legea nr. 111/2022;

- introducerea unei prevederi prin care se reglementeaza faptul ca modelul contractului care se
incheie intre angajator si agentia pentru ocuparea fortei de muncd in raza careia are
sediul/sediul social sau punctut de lucru se aproba prin ordin al ministrului muncii si solidaritati
sociale, la propunerea ANOFM,;
modificarea modelului tichetului de activitati casnice, atat pe suport hartie, cat $i pe suport
electronic, corelativ cu obligatia instituitd atdt in sarcina prestatorului casnic, cat §i a
beneficiarului casnic de a-l semna;

- instituirea posibilitatii de utilizare a tichetelor deja tiparite, in considerarea modelului stabilit
initial;
indicarea termenelor pentru rapoartele si statisticile generate de platforma electronica ce
trebuie transmise MMSS de catre ANOFM, respectiv lunar/trimestrial/anual sau la solicitarea
acestuia, dupd caz, luind in considerare obligatiile de raportare catre Comisia Europeana cu
privire la implementarea reformei si investitiei din cadrul PNRR.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea general3 a beneficiilor gi costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Nu este cazut.

3.2. Impactul social

Prin revizuirea normelor metodologice care reglementeaza punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
111/2022 se are in vedere eficientizarea sistemului de plata si evidenta a activitatii prestatorului casnic.
Astfel, tinand cont de relatia de interdependentd dintre legea de instituire a sistemutui de tichete de
activitiiti casnice (jalonul nr. 387 al PNRR) si platforma electronica care il operationalizeaza (jalonul nr.
397 al PNRR), prezentul act normativ contine reglementari menite sa sporeasca sansele de accesare a
acestui sistern, deopotriva pentru beneficiarii casnici si prestatorii casnici, cat si pentru angajatorii




prevazuti la art. 3 din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificérile i
completarile ulterioare, prin: largirea sferei de activitati ce pot fi remunerate exclusiv cu tichete de
activitdti casnice la un numar de 34 de activitati, intre care sunt incluse si cele specifice ingrijitorului
informal, ca si categorie a prestatorilor casnici; descrierea pasilor procedurali de urmat in vedere
inregistrarii in Platforma electronica de evidentd a desfasurarii activitatilor casnice ; detalierea fluxului
operatiunilor realizate in platforma dedicata sau la ghiseu, dupd caz, atat de catre agentiile judetene
pentru ocuparea fortei de munca, cat si de catre furnizorul de serviciu universal.

Avand in vedere ca Romania are un sector informal semnificativ, ajustarea modului de implementare a
sistemului de tichete de activitati casnice in sensul celor de mai sus are potentialul de a stimula
persoanele predispuse si fie implicate in activitati informale, in special in munca agricola si casnica, sa
participe la economia formald, in cadrul unui raport juridic flexibil, care le confera si calitatea de
asigurati in sistemul public de pensii si in sistemul asigurdrilor de sandtate (ca urmare a indeplinirii
conditiei minimale de platd a contributiei aferente a minimum 85 de tichete de activitati casnice).
Totodatd, modificarea si completarea prevederilor legale care vizeaza operatiunile efective realizate
atat de catre personalul agentiilor pentru ocuparea fortei de muncd, cat si de catre cel al unitatilor
furnizorutui de serviciu universal in cadrul sistemului de tichete de activitati casnice, asigurd
posibilitatea utilizarii acestui sistem inclusiv in zonele rurale cu oportunitati limitate de angajare sau
cu mobilitatea geografica scazuta a fortet de munca. De asemenea, prezentul proiect de act normativ
poate contribui la cresterea ratei de activitate a populatiei in varsta de munca pe piata muncii §i la
diminuarea ratei sardciei, prin completarea veniturilor beneficiarilor de venit minim de insertie cu
veniturile ocazionale obtinute din prestarea activitdtii casnice, permitand, totodata, si somerilor
inregistrati la ANOFM s& beneficieze in continuare de drepturile si masurile prevdzute de Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Gradul ridicat de informalitate al economiei romanesti are consecinte atat in sfera protectiei sociale,
cét si a finantetor publice. Revizuirea normelor metodologice care reglementeaza punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 111/2022 este menitd sa consolideze premisele legislative de instituire a unui
sistem de tichete de servicii de activitati casnice eficient, cu consecinte pozitive in sfera colectarii
impozitelor, inclusiv a contributiilor sociale. Pentru veniturile realizate din desfasurarea activitatilor
casnice, prestatorul casnic datoreaza impozitul pe venit si contributia de asigurari sociale, in cotele
prevazute la art. 64 alin. (1) si art. 138 lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscat, cu modificarile
si completdrile ulterioare. De asemenea, angajatii care au calitatea de beneficiari casnici datoreaza
impozit pe venit pentru sumele reprezentand contravaloarea tichetelor de activitati casnice primite cu
titlu de bonus sau prima de la angajatorii cu care au raporturi de munca sau de serviciu, potrivit regulilor
prevazute la art. 78 alin. (2) lit. a) sau b) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa caz.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

3.9, Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat §i pe termen lung
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

3n mi lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe patru ani

1 Vi 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

it. impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢} bugetul asigurérilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personat
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetut asigurarilor sociale
de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
d) alte tipuri de venituri

4.3. impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




4,5.  Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind Nu este cazul
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuijelilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele §i
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8, Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masurile normative necesare pentru aplicarea prevederilor praiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotéaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Prezentul proiect se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata. Urgenta este justificatd de insusi termenul pentru
adoptare, instituit la art. il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2024, respectiv de 30 de zile
de la data de 25 aprilie, in considerarea cu precidere a unor disfunctionalitati in organizarea si utilizarea
sistemului de tichete de activitati casnice de naturd a afecta Indeplinirea exigentei de obtinere din
implementarea acestui sistem a unor rezultate care sa corespunda tintelor fixate in Planul National de
Redresare si Rezilientd pentru Jalonul 397 "Punerea in functiune a unei platforme digitale de gestionare
a tichetelor pentru lucritorii casnici”, aferent Investitiei 3. Operationalizarea introducerii tichetelor de




munca pentru lucrdtorii casnici - Componenta 13. Reforme sociale, in raport de cele doud termene
asumate de Guvernul Romaniei, respectiv trimestrul IV al anufui 2024 - cu tinta de cel putin 20.000 de
prestatori casnici inregistrati anterior ca someri sau inactivi care presteaza activitati casnice in schimbul
tichetelor de activitati casnice si de cel putin 10.000 de beneficiari casnici in folosul carora sunt
desfasurate activitati casnice in cadrul sistemului de tichete, si trimestrul | al anului 2026 - cu tinta de
cel putin 60.000 de prestatori casnici inregistrati anterior ca someri sau inactivi care presteaza activitati
casnice in schimbul tichetelor de activitati casnice si de cel putin 30 000 de beneficiari casnici in folosul
carora sunt desfasurate activitati casnice in cadrul sistemului de tichete.

De asemenea, urgenta este determinatd si de faptul ca platforma electronica ce operationalizeaza
sistemul de plata si evidentd a persoanelor care desfasoara activitagi casnice in schimbut unor tichete
de activitati casnice, ca forma exclusiva de remunerare, instituit prin Legea nr. 111/2022, a devenit
accesibila publicului (https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/7258-
cp-prestatori-angajari-personal-activitati-casnice-23042024). in evidentele platformei electronice
figureaza deja ca fiind inregistrati atat beneficiari casnici, cat si prestatori casnici.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin

acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b} Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consitiului Economic si Social si Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in pericada 23.05.2024-05.06.2024

Perioada in care pot fi transmise propuneri: 23.05.2024-01.06.2024.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptéarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sanatafii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare
8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotardre pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 111/2022 privind
reglementarea activitatii prestatorului casnic, aprobate prin Hotérérea de Guvern nr. 822/2022, pe
care il supunem spre aprobare Guvernului.

MINISTRUL MUNCII §I SOLIDARITRTIE SOCIALE
Simona BUCURA - OPRESCU

AVIZAT

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSYU

Ministrul Investitiilor si Presedintele

Proiectelor Europene Autoritatii Nationale
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal

Adrian CACIU Ancuta Gianina OPRE
Ministrut Cercetarii, Presedintele
Inovarii si Digitalizarii Autoritatii pentru

Digitalizarea Romaniei

Bogdan-Gruia IVAN Dragos-Cristian VLAD

Ministrul Justitiet

Alina - Stefania GORGHIU



Hotdrére a Guvernului i ' q
pentru modificarea si completarea Normelor metodotlogice de aplicare a prevederitor Legii nr.
111/2022 privind reglementarea activitdtii prestatorutui casnic, aprobate prin Hotdrarea

Guvernutui nr. 822/2022

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art. }l din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 38/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 111/2022 privind reglementarea
activitatii prestatorului casnic,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

ART. |

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii
prestatorului casnic, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr, 822/2022, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 631 din 27 iunie 2022, cu modificdrile §i completarile uiterioare,
se modificd §i se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

»Tichetul de activitdti casnice poate fi utilizat doar in scopul remunerarii activitatitor casnice,
prevazute in anexa la lege, desfasurate de catre prestatorul casnic sau de catre ingrijitorul informal
definit la art. 6 lit. s) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, In conditiile prevazute la art. 2 alin. (2) din lege.”

2, Articolul 3 se modifica §i va avea urmatoruf cuprins:

#(1) Pentru desfasurarea de activitdti casnice remunerate, in conditiile legii, atdt beneficiarii
casnici, cat si prestatorii casnici se inregistreaza prin crearea unui cont personal in Platforma
electronicd de evidentd a desfasurarii activitatilor casnice, utilizatd de Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca potrivit art. 13 alin. (2) din lege, denumitd in continuare platforma
electronica.,

(2) Tnregistrarea beneficiarilor casnici si prestatorilor casnici in platforma electronicd si crearea
contului personal se pot face prin accesarea link-ului tichete.anofm.ro, fie individual de cétre
acestia, fie prin intermediul personalului agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene si a
municipiului Bucuresti, denumite in continuare agentii pentru ocuparea fortei de munca, la sediul
acestor agentii sau prin intermediut personalului furnizorului de serviciu universal, la sediul unitatitor
acestuia,

(3) Pentru fnregistrarea beneficiarilor casnici si prestatorilor casnici in platforma electronicd si
crearea contului personal, in conditiile alin. (2), trebuie completate urmatoarele date si informatii:

a) nume si prenume;

b} cod numeric personal;

¢) act de identitate;

d) adresa de e-mail;

€) numar de telefon;

f} adresd de domiciliu stabil si/sau adresa de resedinta, dupa caz.



(4) Rolul si atributiile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca §i ale furnizorului de
serviciu universal se raporteaza la definitia operatorului de date cu caracter personal, prevazuta la
art. 4 alin. (7) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 35/46/CE (Regulamentut
general privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare.

3. Articolul 8 se modificd dupa cum urmeazé:

+(1) In aplicarea art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (3) din lege, furnizorul de serviciu universal, prevazut
la art. 6 alin. (1) din lege, efectueaza urmatoarele operatiuni:

a) solicitd, lunar, agentiilor pentru ocuparea fortei de munca in a caror raza teritoriala se gasesc
sediile unitatilor acestuia eliberarea tichetelor de activitati casnice pe care le estimeaza a fi
achizitionate de catre beneficiarii casnici in luna urmatoare;

b} elibereaza beneficiaritor casnici tichetele de activitdli casnice solicitate si incaseaza de la
acestia suma rezultatd din inmultirea numarului de tichete de activitati casnice achizitionate cu
valoarea nominald a acestora prevazutd la art. 7 alin. (1} din lege;

c) vireazd sumele ncasate din vanzarea tichetelor de activitati casnice in conturile distincte de
disponibil deschise in acest scop la unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului de catre agentiile
pentru ocuparea fortei de munc3, in termen de 3 zile lucrdtoare de la data incasarii;

d} estimeazi pe baza contravalorii nete a tichetelor de activitati casnice preschimbate de catre
prestatorii casnici In luna anterioard, contravaloarea netd a tichetelor de activitati casnice
necesar a fi preschimbate in luna urmatoare si solicitd, lunar, agentiilor pentru ocuparea fortei
de munci prevazute la lit. a) sumele reprezentand contravaloarea neta estimatd, pana la data
de 28 a lunii curente;

e) gestioneaza sumele reprezentind contravaloarea netd a tichetelor de activitati casnice necesar
a fi preschimbate de prestatorii casnici in luna curentd, virate in conditiile art. 8"1 din lege in
conturile distincte de disponibil, care nu sunt purtdtoare de dobanzi, deschise in acest scop la
institutiile de credit.

f) platesc prestatorilor casnici valoarea netd a tichetelor de activitati casnice preschimbate, dupa
retinerea impozitului pe venit si a contributiei de asiguréri sociale, in conditiile art. 7 alin.(5)
din lege, de citre agentiile pentru ocuparea fortei de munca si inregistreaza in platforma
electronica borderoul de plata intocmit conform modelului prevazut in anexa nr. 3;

g) restituie sumele neachitate prestatorilor casnici in conturile distincte de disponibil deschise in
acest scop la unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului de catre agentiile pentru ocuparea
fortei de munca, pand in data de 28 a lunii in care trebuiau platite;

h) transmite Agentiei Nationate pentru Ocuparea Fortei de Munca orice alte informatii necesare
pentru asigurarea gestionarii tichetelor de activitati casnice.

(2) Sumele reprezentand contravaloarea netd a tichetelor de activitati casnice virate de agentiile
pentru ocuparea fortei de munc in a céror raza teritoriald se gasesc sediile unitatilor furnizorutui
de serviciu universal in conturile distincte de disponibil, deschise de catre furnizorul de serviciu
universal la institutiile de credit, pot fi suplimentate in situatia in care acestea nu sunt suficiente,

pentru plata tichetelor de activitati casnice preschimbate.

(3) Cheltuielile efectuate de catre furnizorul de serviciu universal in aplicarea prevederilor art. 6
alin. (1) si art. 7 alin. (3) din lege se suportd din bugetul asigurarilor pentru somaj, in baza unui
contract de achizitie publica incheiat in conditiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificirile si completarile ulterioare, intre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si
furnizorul de serviciu universal.”



4, La articolul 9, alineatul (1), litera b) se modificad §i va avea urmatorul cuprins:

"b) seria si numarul tichetelor de activitafi casnice achizitionate de beneficiarul casnic sau
angajatorul prevazut la art. 11 alin. (1) din lege;”

5. l.a articolul 9, alineatul (2) se modifica §i va avea urmaétorul cuprins:

»(2) Pentru tichetele de activitati casnice emise pe suport etectronic, documentul fiscal de achizitie
prevazut la alin. (1) este generat automat de platforma electronica si comunicat beneficiarului casnic
sau angajatorului prevazut la art. 11 alin, (1) din lege, dupa caz, potrivit optiunii acestuia, pe suport
hartie sau in format electronic, prin posta sau prin e-mail, la adresa furnizatd de beneficiarul casnic
sau angajator.”

6. La articolul 11, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»{5) Tichetele de activita{i casnice achizitionate de beneficiar si nevalorificate in termenul prevazut
ta art. 7 alin. (7) din lege sau nereturnate in conditiile art. 7 alin. (B) din lege se anuleaza de catre
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca prin inscrierea mentiunii «Anulat> in platforma
electronicd, in termen de 30 de zile de la data implinirii termenului prevazut la art. 7 alin. (8) din
lege.”

7. Dupa alineatul (5) al articolului 11 se introduce un nou alineat, alin. (6), cu urmétorul
cuprins:

»{6) Tichetele de activitdti casnice care nu au fost preschimbate de prestatorul casnic, in conditiile
art. 7 alin. (3) din lege, se anuleazd de cétre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
care inscrie mentiunea "Anulat” in platforma electronicd, in termen de 30 de zile de la data
indeplinirii termenului prevazut de lege.”

8. Dupa articolul 11 se introduce un nou articol, art. 11', cu urmatorul cuprins:

»(1)1n situatia in care beneficiarul casnic nu a respectat prevederile art. 5 alin. (3) din lege, respectiv
nu a completat in mod corect si veridic, datele si informatiile pe tichetele de activitayi casnice pe
suport hartie, trebuie sa remunereze prestatorul casnic cu alte tichete de activitati casnice.

(2) Tichetele de activitati casnice nevalorificate din metivul indicat la alin. (1) se restituie
agentiei pentru ocuparea fortei de munca n vederea anutarii.

(3 Pentru tichetele de activitdti casnice restituite in vederea anuldrii conform alin. (2),
beneficiarut casnic aflat in situatia prevazuta la alin. (1) primeste valoarea nominala a acestora, din
care se scade costul suportat de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca cu tipérirea i
distribuirea acestora in situatia tichetelor de activitdti casnice emise in format fizic, pe suport
hartie,”

9. La articolul 13, alineatul (2) se modificd si va avea urmadtorul cuprins:

»(2) Platforma electronicd previizutd la alin. (1) se utilizeazd de catre Agentia Nationald pentru
QOcuparea Fortei de Muncd, potrivit prevederilor art. 13 alin. (2) din lege, In baza unui contract
incheiat cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociate in temeiul prevederilor art. 2146 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.”

10.  La articolul 14 alineatul (1), dupa litera c) se introduce o noud litera, lit. d), cu urmatorul
cuprins:



»d} accesa ofertele de activitati casnice inregistrate.”

11.  La articolul 14, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Prin intermediul platformei electronice, prestatorul casnic fnregistrat conform art. 3:
a) poate fi remunerat in tichete de activitati casnice emise pe suport electronic;
b) poate preschimba tichetele de activitati casnice emise pe suport electronic;
¢) poate accesa cererile de activitati casnice inregistrate.”

12.  Dupa alineatul (2) al articolului 15 se introduce un nou alineat, alin. (2'), cu urmétorul
cuprins:
»{2") Tn apticarea art.13 alin.(3) lit. ¢} din lege, angajatorii prevazuti la art. 11 alin. (1) din lege se
inregistreaza prin crearea unui cont personal in Platforma electronicd pe baza a cel putin
urmatoarelor date si informatii:

a} denumire angajator,

b) date de identificare ale angajatorului;

¢) date ale reprezentantului legal al angajatorului.”

13.  La articolul 15, alineatul (3) se modifica $i va avea urmatorul cuprins:

»(3) Pentru acordarea de tichete de activitati casnice, in conditiile art. 11 alin. (5) din lege,
angajatorii incheie un contract cu agentia pentru ocuparea fortei de munca in raza careia are
sediul/sediul social sau punctul de lucru, al carui model se aproba prin ordin al ministrului muncii i
solidaritdtii sociale, la propunerea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, care se
publica in Monitorul Oficial at Romaniei, Partea I."”

14.  La articotul 15, partea introductiva a alineatului (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(4 Contractul pentru achizitionarea tichetelor de activitati casnice, incheiat de cdtre angajator cu
agentia pentru ocuparea fortei de munca prevazuta la alin. (3), cuprinde cel putin urmatoarele
elemente:”

15.  Articolul 19 se modifica 5i va avea urmatorul cuprins:

LAgentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd transmite Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale rapoarte si statistici generate de platforma electronica lunar/trimestrial/anual sau la
solicitarea acestuia, dupa caz.”

ART. !l
Anexa nr. 1 la norme se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 1 {a prezenta hotarare.

ART. I
Anexa nr. 2 la norme se medifica si se inlocuieste cu anexa nr. Z la prezenta hotarére.

ART. IV

La Anexele nr. 6 si 7, sintagma ,,Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd” se inlocuieste
cu sintagma ,Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca a Judefului ........... /Municipiului
Bucuresti”.

ART. V



La Anexa nr. 6, sintagma ,Presedintele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca” se
inlocuieste cu sintagma ,,Director executiv”.

ART. VI
Tichetele de activititi casnice, pe suport hartie, pentru care Agentia Nationald pentru Ocuparea

Fortei de Muncd a realizat achizitia serviciilor de tiparire si distribuire, in conditiile art. 8 din Legea
nr, 111/2022, se utilizeaza pana la epuizare.

PRIM-MINISTRU
lon-Marcel CIOLACU



ANEXA nr. 1

Modelul tichetului de activitadti casnice pe suport electronic

Denumirea bonului valoric, respectiv "Tichet de activitati casnice”

Rubric pentru inscrierea/tipérirea datelor personale de identificare ale beneficiarul casnic
care a achizitionat tichetul de activitati casnice

Numele si prenumele:

Codul numeric personal:

Rubricd pentru completarea datei la care a fost achizitionat tichetul de activitati casnice:
Valoarea nominala in lei (in cifre):

Seria si numarul tichetului de activitati casnice:

Rubricd pentru inscrierea/tiparirea datelor personale de identificare ale prestatorului casnic
Numele si prenumele:

Codul numeric personal:

Rubricd pentru inscrierea datei la care au fost prestate activitatile casnice remunerate

Rubricd pentru semnatura beneficiarului casnic ca este de acord cu drepturile si obligatiile
pe care le are potrivit Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitdtii prestatorului casnic,
cu modificarite si completérile ulterioare

Rubrica pentru semnatura/acordul, dupi caz, a/al prestatorului casnic, prin care atesta
faptul ci a fost informat cu privire la drepturile si obligatiile potrivit Legii nr. 111/2022 privind
reglementarea activitatii prestatorului casnic, cu modificérile §i completarile ulterioare

Alte informatii: Imprimarea urmatorului text: "Prezentul tichet de activitati casnice nu este
transferabil, nu poate fi utilizat pentru achizitia de bunuri si alte servicii §i poate fi utilizat
numai de prestatorul casnic ale carui date sunt completate pe acestea.”
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