NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
Componenta 8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii ; Jalonul 214 - Intrarea in vigoare a noii

legi privind sistemul de pensii, care inlocuieste dispozitiile Legii nr. 127/2019 din Planul National de
Redresare si Rezilienta.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 167 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, legea intra in vigoare la data
de 1 septembrie 2024, cu exceptia art. 46 alin. (2), art. 84 alin. (6), art. 127, art. 168 alin. (2) si art.
169, care intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2024.

Articolul 169 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, a intrat in vigoare la data de 1
ianuarie 2024 si cuprinde reglementari potrivit carora, in aplicarea prezentei legi, in termen de 90 de
zile de la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, se emit norme
metodologice, la propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, care se aproba prin hotarare a
Guvernului.

Pana la data de 1 septembrie 2024 sistemul public de pensii din Romania este reglementat de Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, act
normativ care are ca principii de baza principiul egalitatii de tratament intre asiguratii sistemului
public de pensii, principiul contributivitatii, principiul solidaritatii.

Prin Legea nr. 360/2023 sunt reglementate masuri legislative care vizeaza reforma sistemului public
de pensii de natura sa asigure sustenabilitatea fiscala si predictibilitatea acestuia, in contextul
procesului de imbatranire a populatiei, corectarea inechitatilor, intarirea principiului contributivitatii
in raport cu beneficiarii drepturilor la pensie.

Legea nr. 360/2023 reglementeaza o formula de calcul bazata pe numarul de puncte realizat de fiecare
beneficiar, potrivit principiului contributivitatii.

Stabilirea/recalcularea pensiilor din sistemul public de pensii prin aplicarea formulei prevazute la art.
88, are drept rezultat corectarea inechitatilor sistemului public de pensii dat fiind ca, se elimina
indicele de corectie si stagiului complet de cotizare diferit elemente utilizate in calculul pensiilor
anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 360/2023.

Cuantumul pensiei se determina prin inmultirea numarului total de puncte realizat de asigurat cu
valoarea punctului de referinta, care la data intrarii in vigoare a legii, este de 81 de lei.

Recalcularea pensiilor este o necesitate data de inechitatile din sistem, care au facut ca multi
pensionari cu stagii de cotizare/venituri similare sa beneficieze de un cuantum al pensiei diferit.




2.3.Schimbari preconizate:

Proiectul de Hotarare a Guvernului cuprinde reglementari referitoare la detalierea conditiilor de
acordare, stabilire, recalculare a categoriilor de pensii reglementate de Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, respectiv pensia pentru limita de varsta, pensia anticipata, pensia de
invaliditate, pensia de urmas, determinarea stagiului de cotizare contributiv, detalierea conditiilor de
acordare a prestatiilor de asigurari sociale, respectiv ajutorul de deces pentru asiguratii si pensionarii
sistemului public de pensii si membrii de familie in cazul in care la data decesului nu aveau calitatea
de asigurat /pensionar al sistemului public de pensii, prestatii sub forma biletelor de tratament pentru
beneficiarii sistemului public de pensii respectiv, pensionari si/sau asigurati .

Proiectul de act normativ cuprinde reglementari cu referire la:

Elementele care se valorifica la determinarea cuantumului pensiei, respectiv veniturile
brute realizate care au constituit baza de calcul a contributiei de asigurari sociale si stagiul
de cotizare/vechimea in serviciu;

Situatiile in care, pentru anumite perioade de dupa data de 31 martie 2001, stagiul de
cotizare in sistemul public de pensii, respectiv veniturile brute lunare realizate pe baza
carora se determina punctajul lunar, nu pot fi dovedite prin evidentele caselor teritoriale
de pensii caz in care, solicitantul poate dovedi cele de mai sus cu alte documente depuse
la momentul solicitarii pensiei;

Perioada/perioadele pentru care se incheie contractul de asigurare sociala conform art. 6
alin.(2) si alin.(3) din Legea nr. 360/2023 constituie stagiu de cotizare contributiv si se
valorifica pentru obtinerea pensiei pentru limita de varsta;

Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale pentru persoanele care incheie
contracte de asigurare sociala prevazute la art. 6 alin. (2) si (3) din lege o constituie venitul
lunar asigurat, inscris in aceste documente de asigurare, care este ales de persoana
interesata, cu respectarea prevederilor legii;

Asiguratul care isi schimba domiciliul sau resedinta, poate solicita transferul contractului
de asigurare la casa de pensii teritoriala in raza careia si-a stabilit noul domiciliu sau noua
resedinta, prin incheierea unui act aditional la contractul de asigurare sociala situatie in
care beneficiaza de prestatiile de asigurari sociale stipulate in contractul de asigurare
sociala incheiat;

Perioadele necontributive si perioadele asimilate stagiului de cotizare, prevazute de lege,
se valorifica la stabilirea prestatiilor de asigurari sociale in conditiile prezentei legi, daca
persoana a fost asigurata in sistemul public si a realizat stagiu de cotizare contributiv.

Stagiul minim de cotizare contributiv prevazut la art. 47 alin. (2) din lege, reprezinta
perioada minima de timp prevazuta de lege in care asiguratii au realizat stagiu de cotizare
contributiv pentru a beneficia de pensie pentru limita de varsta. Stagiul de cotizare
contributiv cuprinde si perioada in care persoana a beneficiat, incepand cu data de 1
ianuarie 2006, de concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, de pana la 3 ani, respectiv 7 ani;

Incepand cu data finalizarii esalondrii previzutd de lege, majorarea stagiului
minim/complet de cotizare contributiv si a varstei standard de pensionare, prevazute de
lege, se realizeaza in functie de evolutia sperantei de viata din Romania;

Majorarea pensiilor se face anual, in luna ianuarie a fiecarui an;

Pensia pentru limita de varsta se acorda la implinirea varstei standard de pensionare, in
conditiile realizarii unui stagiu de cotizare contributiv de minimum 15 ani;

La calculul stagiului de cotizare contributiv de 15 ani nu se au in vedere perioadele asimilate
respective, studiile superioare, stagiul militar, sporul pentru conditii deosebite/speciale de
munca -fostele grupe a Il- a si | de munca (de 4 luni sau 6 luni la an), perioadele
necontributive, anterior datei de 1 aprilie 2001, perioada recunoscuta in baza Decretului -
Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate
in strainatate ori constituite in prizonieri;




- Aceeasi conditie de stagiu de cotizare contributiv este valabila si pentru persoanele care
solicita pensie anticipata, in conditiile impuse prin Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii respective, 35 de ani stagiu de cotizare contributiv - fie ca vorbim de
pensionare anticipata sau pensia pentru limita de varsta cu reducerea varstei standard de
pensionare, pentru conditii superioare de munca, respectiv pensii pentru limita de varsta
reglementate de art. 56 din Legea nr. 360/2023.

Persoanele asigurate in sistemul public de pensii care indeplinesc conditiile de inscriere la
pensie pot opta intre acordarea pensiei pentru limita de varsta si continuarea activitatii, cu acordul
anual al angajatorului, pana la implinirea varstei de 70 de ani.

Valorificarea tuturor veniturilor brute realizate pentru care s-au datorat contributiile de
asigurari sociale : acord global, plata cu ora, al treisprezecelea salariu, premii, etc. In situatia in
care din diverse motive nu se poate face dovada acestor venituri brute cu adeverinte, la calculul
punctajelor se utilizeaza ca si in prezent salariile din carnetul de munca si sporurile permanente.

Egalizarea varstelor standard de pensionare dintre barbati si femei la 65 de ani, esalonat
pana in anul 2035.

Femeile care au nascut si crescut copii pana la varsta de 16 ani beneficiaza de reducerea varstei
standard de pensionare, astfel: 6 luni pentru primul copil, un an pentru doi copii mergand cu reducerea
pana la 3 ani si 6 luni, pentru 7 copii. Reducerea varstei de pensionare prevazuta de lege se aplica si
pentru copiii adoptati si crescuti pe o perioada de cel putin 13 ani.

Persoanele care au depasit stagiul complet de cotizare contributiv prevazut in anexa nr. 5, cu
cel putin 5 ani de stagiu de cotizare, pot solicita pensie pentru limita de varsta cu cel mult 5 ani
inaintea implinirii varstei standard de pensionare prevazute in anexa nr. 5. Reducerea varstei standard
de pensionare nu poate fi cumulata cu nicio alta reducere reglementata de prezenta lege sau de alte
acte normative.

La calculul numarului total de puncte se adauga un numar de puncte suplimentare pentru
fiecare an realizat peste stagiul de cotizare contributiv de 25 de ani, astfel:

- 0,50 puncte pentru fiecare an realizat peste 25 de ani;
- 0,75 puncte pentru fiecare an realizat peste 30 de ani;
- un punct pentru fiecare an realizat peste 35 ani.
Numarul de puncte de stabilitate se acorda proportional si pentru fractiunile de an.

Aceste puncte reprezinta stimulente pentru prelungirea vietii profesionale si se acorda pentru
stagiile de cotizare contributive.

Numarul de puncte de stabilitate nu se acorda pentru perioadele in care se cumuleaza pensia
din sistemul public sau, dupa caz, pensia de serviciu acordata in baza unor legi cu caracter special, cu
venituri asigurate conform legii.

in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a legii noi se recalculeaza din oficiu toate
dosarele care au adeverinte cu sporuri nepermanente si nevalorificate conform vechii legislatii.

Proiectul de act normativ cuprinde anexele care fac parte integranta din proiect.

2.4 Alte informatii: Nu ete cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impact social:

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.4 Impactul macroeconomic: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

de

stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de venituri

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare.

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8 Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de catre Consiliul Economic si Social si Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a




Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale in data de 16.02.2024. Perioada de transmitere a
eventualelor propuneri si observatii: 16.02.2024-25.02.2024

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

8.2 Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele de mai sus, propunem aprobarea prezentului proiect de Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale

Simona BUCURA - OPRESCU

AVIZAT:

Viceprim-ministru
Marian NEACSU

Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene

Adrian CACIU

Ministrul Finantelor

Marcel-loan BOLOS

Ministrul Justitiei

Alina - Stefania GORGHIU



