NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea alin. (3) al art.12 din Hotirdrea Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea
cadrului general de implementare a masurilor programului national de dezvoltare rurali cofinantate

din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurali si de la bugetul de stat

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de Hotédrare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr. 226/2015
privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor programului national de dezvoltare rurala
cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si de la bugetul de stat este o initiativi a
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, pentru asigurarea cadrului normativ national necesar
implementérii masurilor de dezvoltare rurald specifice Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-
2020, astfel cum a fost aprobat prin Decizia de punere In aplicare a Comisiei Europene nr. C(2015)3.508
din 26 mai 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicat inclusiv in perioada de tranzitie 2021-
2022, potrivit Regulamentului (UE) 2020/2220 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
decembrie 2020 de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si din Fondul european de garantare agricoli (FEGA) in anii 2021
si 2022 gi de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr. 1306/2013 si (UE) nr. 1307/2013
in ceea ce priveste resursele si aplicarea regulamentelor respective in anii 2021 si 2022 si a Regulamentului
(UE) nr. 1308/2013 in ceea ce priveste resursele si repartizarea unui astfel de sprijin pentru anii 2021 si
2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale
In calitate de stat membru al Uniunii Europene (UE), Roménia beneficiazd de sprijin european
nerambursabil din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald in cadrul Politicii Agricole Comune

a Uniunii Europene, conform legislatiei adoptati la nivel european prin Programul National de Dezvoltare




Rurala 2014-2020, denumit in continuare PNDR 2014-2020. Cadrul normativ national pentru
implementarea PNDR 2014-2020 este asigurat de Hotararea Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea
cadrului general de implementare a masurilor programului national de dezvoltare rurala cofinantate din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumiti in continuare Hotararea Guvernului nr. 226/2015.

In prezent sunt in derulare contractele de finantare semnate de cétre Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale (AFIR) cu beneficiarii ale ciror proiecte au fost selectate in vederea finantarii.

Termenul limita pana la care AFIR poate efectua plitile este 31 decembrie 2025, potrivit prevederilor art.
65 alin.(2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionali,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune s1 Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului, astfel cum
a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2020/2220.

Exista proiecte pentru a ciror implementare este necesara prelungirea duratei de executie, In vederea
finalizarii proiectului si implicit efectuarea platii, in caz contrar, sumele din FEADR aferente acestor
proiecte fiind dezangajate, intrucat la acest moment posibilitatea legala de redistribuire este extrem de
limitata.

Autoritatea de gestionare a PNDR 2014-2020 si agentia de plati au realizat deja actiuni in sensul reducerii
riscului de dezangajare la nivel de program, si anume:

- modificari tehnice §i financiare ale PNDR (realociri bugetare) care s3 permitd finantarea integrald a
cererilor de platd depuse in campania 2023, organizarea de noi sesiuni de depunere cereri de finantare in
anul 2024 in cadrul sM4.1 si sM17.1, finantarea tuturor cererilor de finantare eligibile depuse in cadrul
sM17.1, suplimentarea bugetului sM6.1 astfel incit si fie finantati mai multi tineri fermieri (finantarea
proiectelor eligibile fara finantare, depuse in ultima cerere de propuneri pentru tinerii fermieri din cadrul
sM6.1);

- monitorizarea indeaproape de catre agentia de plati a punerii in aplicare a masurilor de investitii in
scopul identificdrii si sprijinirii beneficiarilor care au nevoie de mai mult sprijin pentru finalizarea
proiectelor. Conform monitorizarii AFIR valoarea publica contractati a proiectelor finantate din fondurile

2021-2022, care nu ating pragul de platd (fara avans) de 45% este de peste 600 mil. euro.




In fapt, la nivelul AFIR exista solicitari ale beneficiarilor de contracte de finantare pentru care termenele de
implementare contractuale se apropie de final si beneficiarii au depus cereri de prelungire a perioadei de
executie fard a fi indeplinita conditia de a avea Incasate plati de minimum 45%. Neindeplinirea conditiei are
drept consecintd imposibilitatea prelungirii duratei de executie a contractului si implicit neimplementarea
proiectului, respectiv imposibilitatea absorbtiei fondurilor europene nerambursabile aferente proiectului.
De asemenea, evidentele AFIR releva si categoria de beneficiari care nu au depus cereri de prelungire pentru
ca nu indeplineau conditia mai sus mentionata desi termenul limita al duratei de executie nu a expirat, dar
expira In viitorul apropiat. In acest context, cadrul de reglementare trebuie aplicat tuturor proiectelor aflate
in situatie similara, astfel incét si permita finalizarea proiectelor si efectuarea plitilor in termenul legal.
Totodatd, facem precizarea ca in prezent nu sunt beneficiari ai ciror contracte de finantare au fost reziliate

intrucat nu indeplineau conditiile prevézute la art.12 alin.(3) din Hotdrarea Guvernului nr.226/2015.

2.3 Schimbadri preconizate

Proiectul de act normativ propune aprobarea modificdrii art.12 alin. (3) din Hotirarea Guvernului
nr.226/2015, astfel inct, pentru finalizarea investitiei, beneficiarii sa poati solicita prelungirea duratei de
executie a contractului, Tn conditiile dovedirii cofinantarii private si aplicdrii penalittilor previzute in
contractul de finantare, cu exceptia investitiilor care prevad adaptarea la standardele europene previzute in
legislatia europeand specificd, pentru care prelungirea nu poate depasi termenul de gratie legal impus pentru
adaptarea la standarde.

Modificarea consta in eliminarea conditiei de incasare a platii de minimum 45 %, firi luarea in considerare
a avansului. Prin modificare se asigurd premisele continudrii implementarii proiectelor pana la finalizarea
investitiei si efectuarea platilor in termenul limita de 31 decembrie 2025, stabilit de art. 65 alin.(2) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, respectiv diminudrii riscului de dezangajare a fondurilor europene
aferente PNDR 2014-2020.

Introducerea art. II din proiectul de act normativ a unei prevederi tranzitorii urmdireste aplicarea
reglementdrii tuturor beneficiarilor care, la data intrarii in vigoare a actului normativ au depuse la AFIR

solicitari de prelungire a perioadei de executie aflate in curs de solutionare.

2.4 Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

normativ
3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
3.4. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.
3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent

cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri **¥)

3



In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 7

4.1. Modificiri ale
veniturilor  bugetare,

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:
(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura

acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor

sociale de stat:




(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura

acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmaitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si

completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd — prezentul proiect de act

normativ nu se refera la acest subiect;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu obiectivele si prioritatile

strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari anuala si cu plafoanele de cheltuieli

prezentate in strategia fiscal-bugetara - prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4.8. Alte informatii:




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
5.4. Hotériri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
5.6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

A fost parcursd procedura reglementatd de Hotdrdrea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative. In acest sens s-au efectuat consultri, conform prevederilor legale, cu Uniunea Nationali a
Consiliilor Judetene din Roménia (adresa nr.141645/23.04.2024) si Asociatia Comunelor din Romania

(adresa nr.141645/23.04.2024).




6.4. Infermatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ: Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social : Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii CES

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat in dezbatere publici pe pagina de internet a Ministerului
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale www.madr.ro la data de 16 aprilie 2024 pentru o perioadi de 10 zile
calendaristice.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si securititii cetitenilor sau diversititii
biologice

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ




8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeazi de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale prin Agentia

pentru Finantarea Investitiilor Rurale.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul hotarare a Guvernului pentru modificarea alin. (3) al
art.12 din Hotdrarea Guvernului nr.226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor
programului national de dezvoltare rurald cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala,

pe care il supunem adoptarii.

MINISTRUL AGRICULTURILSI BEZY ARII RURALE,

FloftinZTonu B ARRE:

Mazian NEACEH

MINISTRUL INVESTITIILOR SI MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

PROIECTELOR EURCPENE
Adrian CACIU Luminita -Teodora ODOBESCU

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEIL

Marcel - foan BOLOS Alina - Stefania GORGHIU



8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeazi de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Agentia

pentru Finantarea Investitiilor Rurale.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul hotirare a Guvernului pentru modificarea alin. (3) al
art.12 din Hotararea Guvernului nr.226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor
programului national de dezvoltare rurala cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

si de la bugetul de stat, pe care il supunem adoptirii.

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTAR

Florin — Ionut BARBU

AVIZAM:

VICEPRIM - MINISTRU,

Marian NEACSU
MINISTRUL INVESTITIILOR SI MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
PROIECTELOR EUROPENE
Adrian CACIU Luminita -Teodora ODOBESCU
MINISTRUL FINANTELOR MINISTFRUL JUSTITIEI
Marecel - [oan BOLOS Alina - $téfania GORGHIU



GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

i ¢ )
Zig zﬁ Lunn., gfl:fig%

pentru modificarea alin. (3) al art. 12 din Hotirdrea Guvernului nr.226/2015 privind

stabilirea cadrului general de implementare a misurilor programului national de dezvoltare
rurala cefinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurali si de la bugetul de

stat
In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotirare.

Art - Alineatul (3) al articolului 12 din Hotdrarea Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea
cadrului general de implementare a masurilor programului national de dezvoltare rurali cofinantate
din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si de la bugetul de stat, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 233 din 06 aprilie 2015, cu modificarile si completirile ulterioare, se
modificd si va avea urmatorul cuprins: 7

”(3) Durata maximd de executie prevazutd la alin. (1) si (2) poate fi prelungits, pentru finalizarea
investitiei, dupa verificarea dovezii cofinantérii private si cu aplicarea penalitatilor previzute in
contractul de finantare, cu exceptia investitiilor care previd adaptarea la standardele europene
prevazute in legislatia europeana specificd, pentru care prelungirea nu poate depisi termenul de
gratie legal impus pentru adaptarea la standarde.”

Art. II - Dispozitiile art. I se aplica si beneficiarilor care, la data intririi in vigoare a prezentei
hotéréri, au depuse la AFIR solicitdri de prelungire a perioadei de executie aflate in curs de

solutionare.

PRIM-MINISTRU

Jon — Marcel CIOLACU



