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Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Hotirare a Guvernului pentru prelungirea perioadei de aplicare a prevederilor art. 1 alin. 2)5i (4)
din Hotirirea Guvernului nr. 1.326/2023 privind stabilirea tarifelor de prim3 maxime i a altor
miisuri aplicabile de citre societitile de asigurare care practici asigurarea obligatorie de riispundere
civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule gi de tramvaie

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
2.1 Sursa proiectului de act normativ
Proiect de act normativ '
2.2 Descrierea situatiei actuale

in data de 5 aprilie 2023 a fost emis# de citre Guvernul Roméniei Hotdrdrea nr. 298/2023 privind stabilirea
tarifelor de primd maxime gi a altor mdsuri aplicabile de cdtre societdtile de asigurare care practicd
asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule si de tramvaie care a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 290 din 06 aprilie 2023. Prin
acest act normativ au fost stabilite tarifele de primi practicate pentru asiguriirile RCA la nivelul propriilor
tarife de primi care au fost practicate de citre fiecare asiguritor RCA la data de 28 februarie 2023, acestea
urménd a fi valabile pentru o perioadi de 6 luni, pani la data de 10 octombrie 2023. Aceastd perioadi a fost
prelungitd ulterior pand la data de 31 decembrie 2023 prin Hotdrdrea Guvernului nr. 923/2023 pentru
prelungirea perioadei de aplicare a prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 298/2023 privind stabilirea
tarifelor de primd maxime §i a altor mdsuri aplicabile de cdtre societdtile de asigurare care practicd
asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule i de tramvaie, publicat3 in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea I, nr. 900 din 5 octombrie 2023.

Ulterior, in data de 29 decembrie 2023 a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1192, Hotdrdrea
Guvernului nr. 1326/2023 privind stabilirea tarifelor de primd maxime si a altor mdsuri aplicabile de cdtre
societdfile de asigurare care practici asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertilor prin accidente de vehicule i de tramvaie, denumiti in continuare HG nr. 1326/2023, prin
intermediul cireia au fost stabilite tarifele de primi maxime la nivelul celor pe care societdfile de asigurare
le practicau la data de 28 februarie 2023 §i alte misuri aplicabile pentru asigurarea RCA cu aplicabilitate
pani in data de 31 martie 2024. Aceste misuri au fost prelungite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 262/2024

1 Hotdardrea Guvernului nr. 262/2024 pentru prelungirea perioadel de aplicare a prevederilor art. 1 alin. (2) §i (4) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 1.326/2023 privind stabilirea tarifelor de primd maxime si a altor mdsuri aplicabile de cdtre societdfile de asigurare
care practicd asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse terfilor prin accidente de vehicule g de

tramvaie,
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publicatd in data de 28 martie 2024 in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 268, prin Hotdrdrea nr. 709/20242,
publicati in data de 28 iunie 2024 in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 607, si ulterior prin Hotdrdrea nr.
1191/2024°, publicati in data de 26 septembrie 2024 in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 972 cu menfiunea ci
prevederile referitoare la tarifele de primd maxime, reglementate la art. 1 alin. (2), §i a comisioanelor de
distributie, reglementate la art. 1 alin. (4), care aveau aplicabilitate temporard au fost prelungite in mod
expres. Totodat, art. 2 din HG nr. 262/2024, din HG or. 709/2024 respectiv din HG nr. 1191/2024 prevede
faptul ca prevederile HG nr. 1326/2023 rimin aplicabile pand la data 30 iunie 2024, 30 septembrie 2024 si

respectiv 31 decembrie 2024,

in prezent in piata asiguririlor RCA din Roménia se manifesta in continuare o reticentd in ceea ce privegte
apetitul la risc al asiguritorilor RCA pentru anumite categorii de asigurati §i existd un grad ridicat de
concentrare care continui si reprezinte o vulnerabilitate a piefei atit din prisma expunerii pe clase de
asigurare, cét §i din perspectiva cotelor de piat3 semnificative detinute de un numér relativ mic de societiti
de asigurare ceea ce aratd un grad scizut de concurenta.

fn ceea ce priveste evolutia piefei de asiguriri RCA referitoare la indicatorii de solvabilitate gi lichiditate
este important de refinut faptul ca valoarea totald a primelor de asigurare subscrise pentru asigurdrile RCA
de societitile autorizate §i reglementate de A.S.F. gi sucursale s-a situat la aproximativ 6,8 miliarde lei in
primele noui luni ale anului 2024, in crestere cu 8,2% comparativ cu perioada similard a anului precedent.

Cu referire la valoarea activelor lichide la finalul lunii septembrie 2024, aceasta este in cregtere cu 14% fafd
de valoarea de la finalul anului 2023, iar indicatorul de lichiditate se paistreaza la un nivel solid peste cerinta
legala. '

Totodats, in primele nou# luni ale anului 2024, rezultatul tehnic inregistrat de asiguritorii RCA autorizati §i
supravegheati de A.S.F. pentru clasa de asiguriri de raspundere civild auto este pozitiv, atét in valoare bruti,
céit gi in netd de reasigurare, iar rata combinati in valoare netd a devenit subunitar in primele noui luni ale
anului 2024 sciizdnd cu aproximativ 4 p.p. fati de anul anterior.

in ceea ce priveste dezechilibrele existente in piata asiguririlor RCA este de mentionat numdrul ridicat de
cazuri prelucrate incadrate in categoria asiguratilor cu risc ridicat, observéndu-se o crestere semnificativd a
acestora cu aproximativ 23.500 de cazuri faté de inceputul lunii septembrie, societdtile preluénd in asigurare
un numir de aproximativ 7500 de astfel de cazuri pe lund de la inceputul anului 2024.

Cu referire la gradul de cuprindere este de menionat c& acesta este in continuare scizut fati de angajamentul
asumat de Roménia prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana.

Totodath, se observi existenta in continuare a aceloragi imprejuriri exceptionale, care denotd un dezechilibru
intre cerere si ofertd §i are potentialul de a genera consecinfe negative, in sensul unei presiuni suplimentare

2 Hotdrdrea nr. 709/2024 pentru prelungirea perioadei de aplicare a prevederilor art. 1 alin. (2) si (4) din Hotdrdrea Guvernului

nr. 1.326/2023 privind stabilirea tarifelor de primd maxime si a altor mdsuri aplicabile de cdtre societditile de asigurare care practicd

asigurarea obligatorie de rispundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule 5i de tramvaie

3 Hotdirdrea nr. 1191/2024 pentru prelungirea perioadei de aplicare a prevederilor art. 1 alin. (2) §i (4) din Hotdrdrea Guvernului

nr. 1.326/2023 privind stabilirea tarifelor de prim maxime si a altor mdsuri aplicabile de cdtre societdtile de asigurare care practicd

asigurarea obligatorie de rispundere civild auto pentru prejudicii produse terfilor prin accidente de vehicule §i de tramvaie
Pagina 2 din 7



asupra prefurilor dupi data de 31 decembrie 2024, data la care inceteazd efectele HG nr. 1326/2023, cu
modificérile ulterioare, situatie cu impact social gi economic, printre acestea enumerindu-se:

- imposibilitatea acoperirii riscului la care sunt supusi ceilalti participanti la trafic, in cazul in care vehiculele
neasigurate ies In trafic;

- cregterea riscului la care sunt supusi participantii la trafic atunci cind sunt produse accidente de vehicule
in care sunt implicate vehicule neasigurate, mai ales atunci cand rezultd vitimiri corporale grave sau deces;

- cregterea nevoii de finangare a Fondului national de protectie ca urmare a obligatiei acestuia de a acoperi
prejudiciile produse terfelor persoane prin intermediul unor vehicule neasigurate; :

- obligatia persoanelor neasigurate, responsabile de producerea accidentelor, de a acoperi din resurse proprii
prejudiciile plitite din disponibilul Fondului national de protectie

Totodatd, trebuie avut in vedere faptul ci in prezent se afld pe parcursul legislativ o serie de modificari ale
legislatiei nationale privind asigurfirile RCA care propun a corecta dezechilibrele existente, respectiv
Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
rdspundere civild auto pentru prejudicii produse terfilor prin accidente de vehicule yi tramvaie care cuprinde
modificiri ale legislaiei primare menite s& elimine decalajele existente si care se afla in prezent in dezbaterea
comisiilor din cadrul Camerei Deputailor — Camer# decizionald, fiind inregistrat in procedurd de urgenté cu
nr. PL-x 216/02.04.2024, normele de aplicare urménd a fi emise ulterior intrdrii in vigoare a legii.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ci BAAR are in analizi modificarea metodologiei de calcul a
factorului ,,N” ce este luat in calcul la incadrarea asiguratilor in categoria asiguratilor cu risc ridicat.

Totodatd, A.S.F. are in curs de claborare un ghid de bune practici adresat asigurdtorilor RCA in vederea
cresterii incluziunii financiare, cresterii gradului de cuprindere in asigurarea RCA i imbundtatirii practicilor
asiguritorilor in relatia cu proprii asigurati §i persoancle prejudiciate.

Este important de mentionat faptul ci situatia financiar3 a asiguritorilor este una stabild in prezent, toate
societatile fiind solvabile, avind un indicator de lichiditate solid peste cerinta legald si inregistrénd cregteri
semnificative ale portofoliilor astfel, niciun asiguritor nu este supus la risc ca urmare a adoptirii deciziei de
prelungire a HG nr. 1326/2023, cu modificérile ulterioare. Cu toate acestea existd in continuare un
dezechilibru major si o serie de disfuncfionalitéti la nivelul piefei de asiguriri RCA care urmeazi a fi corijate
in principal prin modificirile legislative mentionate mai sus.

2.3 Schimbiri preconizate
Avand in vedere cele prezentate, o solufic temporard pentru remedierea stirii de fapt o poate constitui

prelungirea pani la data de 31 martie 2025 a perioadei de aplicare a tarifelor de primd maxime §i a
comisioanelor de distributie aferente contractelor RCA previzute la art. 1 alin. (2) si (4) din HG or.
1326/2023, cu modificérile ulterioare.
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Situatia actuald poate fi incadrati ca si situatic de criza, dezechilibru major intre cerere si ofertd §i
disfunctionalitate evidentd a piefei aya cum acestea sunt stipulate in prevederile art. 4 alin. (3) din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.

in acest caz, Guvernul poate interveni pentru o pericadd de timp limitatd prin stabilirea modului de
determinare a primelor practicate de cétre asiguritorii RCA astfel incat Imprejurdrile care determind situatia
de crizd s fie depdgitd.

Supravegherea practicdrii tarifelor de prima maxime de citre societafile de asigurare care practicd RCA i
stabilite conform Hotararii de Guvern se exercitd de cdtre Autoritatea de Supraveghere Financiard, pe
perioada de 3 luni stabilitd conform art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificérile si completirile ulterioare.

2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)
3.1 Descrierea generalii a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ
Proiectul de act normativ are beneficiu asigurarea posibilitatii de respectare a obligatiilor legale ce rezultd
din incheierea contractelor RCA in baza cirora se acorda despigubiri produse tertilor prin accidente de
vehicule si tramvaie ca urmare a unor accidente.
3.2 Impactul social
Se aplici prevederile art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996
3.3. Impactul asupra drepturilor i libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.
3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Se aplicd prevederile art. 4 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Se aplici prevederile art. 4 alin. (3) din Legea concurentet nr. 21/1996
3.6 Impactul asupra mediului inconjuriitor
Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.9, Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen scurt, pentru anul curent,

céit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltuieli si venituri ***)
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In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani '
1 2 4 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare
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4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea

modificrilor
veniturilor si/san
cheltuielilor bugetare

47]. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte pormative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nueste cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE

Nu este cazul.
5.4. Hotdriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene — nu este cazul.

5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate — nu
este cazul.
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul este supus avizirii Consiliului Legislativ,
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii — Proiectul nu este supus avizirii Consiliului Suprem de Apéarare a
Térii;
¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul este supus avizarii Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei - Proiectul este supus avizérii Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi - Proiectul nu este supus avizérii Curtii de Conturi.
6.6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare public3 privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de hotirdre a Guvernului se supune adoptirii avindu-se in vedere prevederile art. 7 din Legea nr.
52/2003, privind transparenta decizionali in administratia publici, cu modificérile §i completirile ulterioare,
acesta fiind publicat pe site-ul Ministerului Finangelor in data de

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementitrii
proiectului de act normativ, precum gi efectele asupra sinititii gi securitiii cetiifenilor sau diversititii

biologice
7.3. Alte informatii

Secfiunea a 8- a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea gi evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotiiréire a Guvernului pentru prelungirea perioadei de
aplicare a prevederilor art. 1 alin. (2) si (4) din Hotlirirea Guvernului nr. 1.326/2023 privind stabilirea
tarifelor de primii maxime si a altor misuri aplicabile de citre societiifile de asigurare care practici
asigurarea obligatorie de riispundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de

vehicule i de tramvaie, pe care il supunem spre adoptare.

MINISTA TELOR PRESEDINTELE AUTORITATII
| M@rcEI#ain BYLOS SUPRAVEGHERE FINANCIAR!
Alexandru PETRESCEk
Avizim favorabil:
VICEPRIM-MINISTRU

Marian NEACSU

PRESEDINTELE CONSILIULUI MINISTRUL JUSTITIEL
CONCURENTEI Alina-Stefania GORGHIU

Bogdan - Marius CHIRITOIU
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Hotiirire pentru prelungirea perioadei de aplicare a prevederﬂor art. 1 alin. (2) 1 (4)
din Hotiirirea Guvernului nr. 1326/2023 privind stabilirea tarifelor de primi maxime i
a altor misuri aplicabile de ciitre societiifile de asigurare care practicd asigurarea

obligatorie de rispundere civili auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente
de vehicule i de tramvaie

Ludnd in considerare faptul cd imprejurdrile care au determinat disfuncfionalitdfi pe
piata asigurdrilor persistd, acestea fiind cele care au condus la adoptarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 1326/2023 privind stabilirea tarifelor de primd maxime §i a altor mdsuri
aplicabile de cétre societdfile de asigurare care practicd asigurarea obligatorie de rdspundere
civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule i de tramvaie,

avénd in vedere cit in piata asigurdrilor RCA din Romdnia se manifestd in continuare
o reticentd in ceea ce priveste apetitul la risc al asigurdtorilor RCA pentru anumite categorii
de asigurafi,

ludnd in considerare gradul ridicat de concentrare pe piata asigurdrilor RCA care
continud sd reprezinte o vulnerabilitate atdt din prisma expunerii pe clase de asigurare, cdt §i
din perspectiva cotelor de piatd semnificative detinute de un numdr relativ mic de societdfi de

asigurare ce aratd un grad scdzut de concurentd,
avénd in vedere atdt numdrul mare de incadrdri in categoria asiguratilor curisc ridicat

a unor intregi categorii de risc, cdt §i faptul cd acest numdr este in cregtere,

Iuénd in considerare faptul cd in prezent se afld in procedurd legislativd o serie de
modificdri ale legislatiei nafionale primare privind asigurdrile RCA care propun a corecta
dezechilibrele existente,

tindnd cont de faptul cd asigurarea RCA este obligatorie pentru proprietarii de vehicule
§i conducdtorii acestora din Uniunea Europeand,

luénd in considerare faptul cd gradul de cuprindere in asigurare a parcului auto din
Romdnia este in scddere,

intrucdt lipsa asigurdrii RCA a conducdtorilor auto vinovafi conduce la obligatia de
platd a despdgubirilor din Fondul national de protectie pentru daunele produse de vehicule
neasigurate, crescind astfel nevoia de finanjare a acestuia, mdsurd ce are ca efect cregterea
contributiilor la acest fond,

tinénd seama de rolul bine definit pe care asigurdrile obligatorii RCA il au in societate
si in economie din perspectiva acoperirii riscului la care sunt supusi ceilalfi participanti la
trafic,

avdnd in vedere cd intdrzierea incheierii asigurdrii RCA poate crea dificultdfi in
furnizarea bunurilor de larg consum cdire populafie §i poate determina propagarea efectelor
negative din sectorul asigurdrilor in alte ramuri ale economiei nafionale,
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)

in temeiul art. 108 din Constituia Romdniei, republicatd, i al art. 4 alin. (3) din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta hotéirdre.

Art. 1. — Se prelungeste perioada de aplicare a prevederilor art. 1 alin. (2) si (4) din
Hotirdrea Guvernului nr. 1326/2023 privind stabilirea tarifelor de primd maxime si a altor
masuri aplicabile de citre societitile de asigurare care practici asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule §i de
tramvaie, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1.192 din 29 decembrie
2023, pan3 la data de 31 martie 2025.

Art. 2. - Prevederile Hotiririi Guvernului nr. 1326/2023 se aplicé péné la data de 31

martie 2025,
Art. 3. — Prezenta hotirdre intri in vigoare la data de 1 ianuarie 2025.

PRIM-MINISTRU,
Ion-Marcel CIOLACU
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