NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Tittul actului normativ

Hotdrare a Guvernului privind modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr.
1017/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modalitatea de acordare a
drepturilor la transport interurban gratuit persoanelor cu handicap

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat in temeiul art. 24, alin. (12) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicats, cu modificirile
si completarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Prin Hotararea Guvernului nr. 43/2024 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 1017/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modalitatea de acordare a
drepturilor la transport interurban gratuit persoanelor cu handicap, cu modificirite si
completarile ulterioare, s-a aprobat modalitatea de decontare a carburantului necesar
autoturismului persoanelor cu handicap precum si modalitatea de acordare a bonurilor de
carburant pe suport hartie si a bonurilor valorice pe suport electronic.

Astfel, prin art.19 ¢, alin. (1)-(3) s-a statuat:

”(1)Contractarea serviciilor privind achizitia de bonuri de carburant si emiterea cardurilor de
carburant de catre DGASPC, care are calitatea de autoritate contractanta in intelesul Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeazi in
conditiile legaslanei privind achizitiile publice. La estimarea valorii contractului de achizitie
publica nu se ia n calcul valoarea nominala a bonurilor de carburant, respectiv a cardurilor de
carburant.

(2) DGASPC incheie contracte de achizitie a cardurilor de carburant cu unitati care desfasoara
aceasta activitate numai in baza autorizatiei de functionare, acordata de Ministerul Finantelor,
potrivit prevederilor Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificirile S
completarile ulterioare, denumite in continuare unitati emitente,

(3) Cardul de carburant este asimilat biletelor de valoare si este emis de citre unitatile emitente
definite la art. 5 din Legea nr. 165/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile
legislatiei privind acordarea biletelor de valoare.”




Ministerul Finantelor (MF), prin adrese transmise Autoritadtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, a notificat necesitatea reglementarii obtinerii unei
autorizatii distincte pentru operatorii economici care doresc sa emita carduri de carburant.

Astfel, s-a evidentiat faptul ca:

-in Romania, sunt acordate o serie de beneficii sub forma biletelor de valoare, emiterea acestora
fiind strict reglementatd, activitatea putand fi desfasuratd doar de catre operatori economici
autorizati de MF ca urmare a verificarii indeplinirii unor criterii stabilite prin ordin al ministrului
finantelor, fiind prevazuta in Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu
modificarile si completérile ulterioare, obligativitatea obtinerii unei autorizatii de la MF, distinct
pentru fiecare beneficiu in parte;

-in cazul beneficiilor acordate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), din
motive obiective, solutia aleasd de legiuitor a constat in reglementarea unor proceduri de
autorizare simplificate, pe baza de notificare, aceasta inlesnire vizand exclusiv entitatile care
detineau deja o autorizatie de functionare pentru emiterea unui tichet social acordat de MIPE,
pentru care procedura de autorizare completa a fost urmata;

-legiuitorul a permis, in toate cazurile si altor operatori economici, in afara celor care detineau
deja o autorizatie valabila pentru emiterea unui bilet de valoare, sa aplice pentru obtinerea
acestui document, reglementand de fiecare data criterii de autorizare distincte, astfel accesul
la aceasta activitate nefiind restrictionat.

Au fost inregistrate sesizari privind refuzul transportatorilor de a acorda servicii de transport
interurban persoanelor cu dizabilitati Intrucat DGASPC din judetul de resedinta nu avea incheiata
conventie cu respectivul transportator ceea ce reprezinta o incalcare a dreptului la gratuitatea
la transport interurban asa cum este acesta prevazut la art. 24 din Legea nr. 448/2006.

2.3. Schimbari preconizate

Scopul acestui act normativ este de a asigura respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
prin utilizarea cardurilor de carburant emise de unitati verificate prin procedura de autorizare a
Ministerului Finantelor.

Totodata, se urmareste respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati prin eliminarea
posibilitatii de refuz al furnizarii serviciului de transport in situatia in care transportatorul nu
are incheiata conventie cu DGASPC din judetul de domiciliu al beneficiarutui.

Astfel, textul art.5 din HG 1017/2018 prevedea ca operatorii de transport interurban pot presta
serviciile de transport pentru beneficiarii Legii nr. 448/2006 numai in baza conventiilor incheiate
cu directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului judetene.

in scopul eliminarii situatiilor in care persoanelor cu dizabilititi li se refuza furnizarea serviciului
de transport gratuit, prin modificarea si completarea art.5 se instituie obligativitatea
operatorilor de transport de a asigura serviciile de transport in baza biletelor de calatorie
indiferent de judetul care le-a tiparit si sa le prezinte spre decontare DGASPC-ului din judeful
unde se afla statia de inceput a caldtoriei sau oricarui alt DGASPC cu care are incheiata conventie
operatorul de transport si care se afla pe ruta calatoriei, urmand ca modalitatea de decontare
si de asigurare a transferurilor financiare sa se aprobe prin ordin al presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati.




incalcarea obligativitatii de a asigura serviciile gratuite de transport va fi sanctionata. Astfel,
refuzul operatorului de transport interurban de a asigura serviciile in baza biletului de célitorie
gratuita este consideratd contraventie putand fi aplicatd si amenda situatd intre 10 si 20 de
puncte de amenda.

Pentru a nu fi blocata sau ingreunata acordarea drepturilor persoanelor cu handicap care opteazi
pentru acordarea cardurilor de carburant, prin proiectul de hotérare se propun modificari si
completari ale Hotardrii Guvernului nr. 1017/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind modalitatea de acordare a drepturilor la transport interurban gratuit persoanelor cu
handicap, astfel cum a fost modificatd si completata prin Hotirérea Guvernului nr. 43/2024,

Prin proiectul de act normativ se reglementeaza care sunt structurile care pot avea calitatea de
unitati emitente a cardurilor de carburant si conditiile in care DGASPC-urile pot incheia contracte
de achizitie a cardurilor.

De asemenea, se reglementeaza o procedura de autorizare a unititilor emitente simplificatd in
situatia in care un operator economic detine autorizatie de functicnare, aflatd in termen de
valabilitate, ca unitate emitentd de bilete de valoare acordate potrivit Legii nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, cu modificirile si completdrile ulterioare, ne fiind necesard
parcurgerea procedurii de autorizare prevazuta de lege si pentru emiterea cardului de carburant.

Pentru a putea obtine autorizatie in vederea desfasurdrii activititii ca unitate emitentd de
carduri de carburant, operatorul economic care detine o autorizatie de functionare, anterior
inceperii activitdtii trebuie doar s& notifice Ministerului Finantelor, conform unei proceduri
aprobate prin ordin al ministrului finantelor, faptul ci detine autorizatie de functionare, aflata
in termen de valabilitate, ca unitate emitenta de emitentd de bilete de valoare acordate potrivit
Legii nr. 165/2018, cu modificarile si completérile ulterioare. Autorizatia obtinutd ca urmare a
notificarii prevazute la alin. (3%) are aceeasi valabilitate cu cea a autorizatiei de functionare ca
unitate emitentd de bilete de valoare acordate potrivit Legii nr. 165/2018, cu modificirile S
completarile ulterioare.

Pentru a sanctiona incalcarea prevederilor legale de citre unititile emitente, se introduce
posibilitatea retragerii sau suspendarii autorizatiei de functionare de cétre Ministerul Finantelor,

Monitorizarea aplicarii acestui act normativ se va face in baza solicitirilor DGASPC-urilor de
fonduri financiare necesare pentru decontarea carburantului, pentru acordarea bonurilor de
carburant si pentru acordarea bonurilor valorice pe suport electronic in baza art. 24 alin. (9) si
(10} din Legea nr. 448/2006, intocmite conform anexelor 10-13 la normele metodologice
aprobate prin HG nr, 1017/2018.

2.4 .Alte informatii - Nu e cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioceconomic




3.1. Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

3.2. Impactui social

Proiectul de act normativ contribuie la imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati
indreptatite la gratuitatea transportului interurban, prin posibilitatea utilizarii cardurilor de
combustibil, la toate societatile de distributie a produselor petroliere, precum si la toate statiile
de alimentare a mijloacelor de transport electrice aflate pe teritoriul Roméaniei, in conditii de
sigurania.

3.3. impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul contribuie la cresterea mobilitatii persoanelor cu dizabilitati.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectut de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costuritor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung {pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmatorii patru ani Media
curen pe cinci
t ani
1 2. 3. 4. 5 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(i1} impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta;

(i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

¢) bugetutl asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  venituritor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

Nu este cazul

5.2. impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice




Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul
5.3.1. Mdsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE - Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate - Nu este cazul

5.6. Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorita{ile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administrative locale.

Structurile asociative consultate:

1. UNIUNEA NATIONALA A CONSILILOR JUDETENE DIN ROMANIA;

2. ASOCIATIA MUNICIPIILOR DIN ROMANIA;

3. ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA;

4, ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA;

It Data transmiterii in consultare: 1205/CVB/03.07.2024

[tl.  Data primirii punctelor de vedere din partea structurilor asociative:
- adresa UNCJR nr. 4915/15.07.2024 - cu observatii;

- adresa UNCJR nr.5126/23.07.2024 - cu observatii;

V. adrese raspuns MMSS nr. 1205/CVB/23.07.2024 si nr. 1205/CVB/06.08.2024 privind
preluarea partiala a observatiilor.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ




b} Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectuiui de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

a) data publicarii anuntului referitor la participarea in elaborarea actului normativ;

b) data pana la care s-au putut transmite recomandari scrise;

c) in cazul in care nu au fost primite observatii ca urmare a publicarii anuntului sau
solicitari de organizare a unor dezbateri publice, se va mentiona acest lucru.

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

Prezentul proiect de act normativ este supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina
de internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale in perioada 26.06.2024-06.08.2024.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii §i securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice - Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

8.1, Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii Nu e cazul




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare a Guvernului privind
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1017/2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind modalitatea de acordare a drepturilor la transport interurban gratuit
persoanelor cu handicap, pe care il supunem spre aprobare Guvernului,

Ministrul Muncii i Solidaritatii Sociale

Simona BYCURIGBPRESCU

AV

Viceprim-Ministru
Marian NEACSU

Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Mipigtrut-Einantelor
Administrafiel Fark&idanBOLOS

Adrian-loan VESTEA

Ministrul Justitiei

Alina-$tefania GORGHIU



GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

a Guvernului privind modificarea si completarea Hotéaririi Guvernului nr. 1017/2018
pentru aprobarea Normelor metodologice privind modalitatea de acordare a drepturilor la

transport interurban gratuit persoanelor cu handicap

In temeiul art.108 din Constitufia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta hotérére.

Articol unic

Normele metodologice privind modalitatea de acordare a drepturilor la transport interurban
gratuit persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 1017/2018, publicata in
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1111 din 28 decembrie 2018, cu

modificarile si completirile ulterioare, se modificd si se completeazd dupad cum urmeaza:

1. Articolul 5 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

"(5) In aplicarea prevederilor art. 24 alin. (1) - (6) din Legea 448/2006, operatorii de transport
interurban presteazi serviciile de transport in baza conventiilor incheiate cu directiile generale de
asistentd sociala i protectia copilului judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
denumite in continuare DGASPC, conform modelului prevazut la art. 2 din hotérare, cu respectarea

prevederilor legale in vigoare.”

2. Dupi articolul 5 se introduce un nou articol, (5') care va avea urmétorul cuprins:

*(5'y Operatorii de transport interurban sunt obligati sa asigure serviciile In baza biletelor de
calatorie gratuits, indiferent de judetul care le-a tiparit si s le prezinte DGASPC-ului din judetul in
a carui jurisdictie se afla statia de inceput a calitoriei, ori in cazul in care nu existd conventie

incheiatd intre operator si aceastd entitate, oricarui alt DGASPC, aflat in relafie contractuald cu



operatorul, situat pe ruta desfisurdrii cilatoriei. Modalitatea de decontare si de asigurare a
transferurilor financiare se aprobi prin ordin al presedintelui Autoritafii Nationale pentru Protectia

Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati.

3. La articolul 195, alineatele (2) si (3) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:

(2) DGASPC incheie contracte de achiziie a cardurilor de carburant cu unitati care

desfasoard aceastd activitate numai In baza autorizatiei de funcfionare, acordata de Ministerul

Finangelor, potrivit criteriilor stabilite prin ordin al ministrului finantelor, denumite in continuare
unitdfi emitente.

(3) Cardul de carburant este asimilat beneficiului de asistenta sociald, in intelesul art. 20 alin.

(2) din Legea 292/2011 privind asistenta sociald, cu modificérile si completarile ulterioare si este

emis de catre unitatile emitente.

4, La articolul 195, dup# alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (2'), care va
avea urmatorul cuprins:

(2!} Pot avea calitatea de unitdti emitente persoanele juridice infiintate in baza Legii
societatilor nr. 31/1990, republicats, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum si institufiile
de credit, persoane juridice roméane si sucursalele institutiilor de credit autorizate in state membre
ale Uniunii Europene si notificate de ctre Banca Nagionala a Romaniei, cu respectarea prevederilor

alin. (2) din prezenta hotérére.”

5. La articolul 195, dupi alineatul (3) se introduc trei noi articole, art. (3') - (3%), cu
urmitorul cuprins:

(3" In situatia in care un operator economic define autorizatie de functionare, aflata in
termen de valabilitate, ca unitate emitenti de bilete de valoare acordate potrivit Legii nr. 165/2018
privind acordarea biletelor de valoare, cu modificarile si completérile ulterioare, nu este necesard
parcurgerea procedurii de autorizare prevazutd de lege §i pentru emiterea cardului de carburant.

(3%) Pentru a putea obtine autorizatie in vederea desfagurarii activitafii ca unitate emitenta de
carduri de carburant, operatoru! economic prevézut la alin. (3') are obligatia ca, anterior inceperii
activitdtii, sa notifice Ministerului Finantelor, conform unei proceduri aprobate prin ordin al
ministrului finantelor, faptul ca detine autorizatie de functionare, aflaté in termen de valabilitate, ca
unitate emitentd de emitentd de bilete de valoare acordate potrivit Legii nr. 165/2018, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

(3%) Autorizatia obtinuti ca urmare a notificarii prevazute la alin. (3%) are aceeasi valabilitate



cu cea a autorizatiel de functionare ca unitate emitentd de bilete de valoare acordate potrivit Legii

nr. 165/2018, cu modificarile si completérile ulterioare.”

6. La art. 19! alin, (I) se introduce o noui literd, litera d) si va avea urmitorul cuprins:

"d) refuzul operatorului de transport interurban de a asigura serviciile in baza biletului de
célatorie gratuitd.”

7. La art. 19' alin. (2), lit.b se modificil $i va avea urmitorul cuprins:

”b) de Ia 10 Ia 15 puncte-amenda, faptele previzute la alin. (1) lit. b), ¢) si d).”

8. La articolul 19'%, dupi alineatul (3) se introduc patru noi alineate, alin. (4) - (7), cu

urmiitorul cuprins:

.(4) Ministerul Finantelor poate dispune mésura suspenddrii autorizatiei de functionare
eliberate unitétilor emitente in cazul nerespectirii dispozitiilor art. 197 alin. (2) si (3).

(5) Ministerul Finantelor poate dispune mésura retragerii autorizatiei de functionare eliberate
unititilor emitente in cauzad in urmétoarele situatii:

a) in cazul nerespectirii criteriilor de autorizare aprobate prin ordin al ministrului finantelor
in baza carora s-a acordat autorizatia de functionare;

b) In cazul nerespectirii dispozitiilor art._197 alin. (5) si (6).

(6) Constatarea situafiilor prevazute la alin. (4) si (5) se face de citre o echipi de specialisti a
cdrei componenti se aproba prin ordin al ministrului finantelor.

(7) Acordarea autorizatici de functionare unititilor emitente si dispunerea misurii de
suspendare/retragere a acesteia in urma constatérii situatiilor prevazute la alin. (4) si (5) se fac de
citre o comisie a cirei componentd si procedurd de lucru se aprobd prin ordin al ministrului

finantelor”.

PRIM-MINISTRU
Ion-Marcel CIOLACU
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