EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea [

Titlel proicetulut de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul striinilor

Sectiunea a 2-a

Motival emiterii actului normativ

2.1, Sursa proiectului de act normativ

Inifiativa Ministerului Afacerilor Interne, in contextul scrisorii de
punere in intdrziere formulatd de Comisia Europeand in cauza
2024/2007, ce vizeaza procedura de infringement referitoare la
transpunerea incorectd a Directivei 2014/36/UE a Parlamentulu;
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte In scopul
ocupdrii unui loc de muncad in calitate de lucritori sezonieri,
publicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 94
din 28 martie 2014,

2.2. Descrierca situatiei actuale

La data de 13 martie 2024, Comisia Europeani a adoptat un pachet
decizional privind cazurile de incalcare a dreptului Uniunii
Europene.

Printre deciziile adoptate cu privire la Roméania se regiseste si
cauza 2024/2007, avind ca obicct transpunerea incorecti a
Directivei 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind conditiile de intrare gi de sedcre a
resortisantilor térilor tere In scopul ocupirii unui loc de munci in
calitate de lucriitori sezonieri.

Autorititile roméne au avut la dispozifie un termen de dous luni
pentru fransmiterea unei scrisori de raspuns la punerea in
intdrziere, care a fost prelungit pani la data de 13.07.2024, la
solicitarea parfii roméne, in scopul analizei aprofundate si a unor
consultdri cu reprezentantii Comisiei Europene.

La data de 16 mai 2024 au avut loc consultiri cu reprezentantii
Comisiei Europene, in cadrul cirora au fost lamurite aspectele
semnalate de partea romdnd ca necesitand explicatii suplimentare.
Cu aceastd ocazie s-au comunicat reprezentantilor institutie
europene modificirile ce se intentioneazi a fi aduse legislatiei
nationale in scopul realizirii transpunerii corecte si complete a
Directivei 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului,
precum si al clasdrii cauzei 2024/2007.

2.3 Schimbiri preconizate

Proiectul de act normativ are ca obiect realizarea modificarilor sl

completirilor comunicate reprezentantilor Comisiei Europene. in

concret sunt avute in vedere interventii legislative asupra
urmatoarelor acte normative in domeniut striinilor:

I Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind

regimul striinilor in Roménia, republicati, cu modificirile st

completérile ulterioare, in sensul:

» completérii art.33 alin.(4) cu o noua liters, lit.f), avénd in vedere
necesitatea asigurdrii transpunerii art. 17 alin. (2) din Directiva
2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului, care se
referd la obligatia angajatorului pentru plata unei compensafit
citre lucrdtorul sezonier In anumite situatii, pentru a da efect

compensalilor cltre lucratorul sezonier ce se doresc a fi




reglementate in cuprinsul OG nr. 25/2014 privind incadrarea in
muncd si detasarea strilinilor pe teritoriul Roméniei si pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strdinilor 1 Romdnia, aprobatd prin Legea nr. 14/2016, cu
modificirile i completirile ulterioare, potrivit proiectului.
abrogdrii literei b) a alin. (4) al art. 56, referitoare la condifia
stabilitd in sarcina lucratorului sezonier de a prezenta dovada
mentinerii salariutui minim brut pe fard garantat in platé pe toatd
pericada sederii acordatd anterior, pentru a fi evitati
sanctionarea angajatului pentru culpa angajatorului. Misura are
in vedere asigurarea transpunerii art.15 alin.(1) din Directiva
2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului,
completdrii art, 77 alin.(3) cu o noud liters, lith), avand in
vedere necesitatea asigurdrii transpunerii art, 17 alin. (2) din
Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului, care prevede obligatia angajatorului pentru plata
unei compensatii citre lucritorul sezonier in anumite situafii,
pentru a da efect compensatiilor citre lueriitorul sezonier, ce se
doresc a fi reglementate in cuprinsul OG nr. 25/2014, cu
modificirile g1 completirile vlterioare,

11. Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca
§i detagarea striinilor pe teritoriul Romaniei $i pentru modificarea
si completarea unor acte normative privind regimul striinilor in
Romdénia, cu modificirile si completirile ulterioare, in sensul:

B

Y

Y

modificarii literei b) a alin. (1) al art. 6, penitu a asigura
respectarea cerinfei de la art. 8 alin. (2) lit. b) prima teza din
Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului. Astfel, in privinta lucratorilor sezonieri, in acord
deplin cu prevederile directivei, este necesar 3 se verifice, in
cuprinsul certificatului constatator, inclusiv faptul ¢ nu au fost
Inregistrate mentiuni privind lichidarea angajatorului,

modificérii literei b) a alin. (2) al art. 11, pentru a asigura
respectarea art. 5 alin. (4) si art. 6 alin. (6) din Directiva
2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului. Astfel,
se impune modificarea dispozitiei precitate pentru a
particulariza conditia prevazuti la art. 11 alin. (2) lit. b) din OG
nr. 25/2014, cu modificérile si completarile ufterioare, doar la
profesiile regiementate potrivit Legii nr. 200/2004 privind
recunoagterea diplomelor si calificirilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romdénia, cu modificirile si
completérile ulterioare. Asadar, se vor solicita documente de
autorizare doar in cazul profesiilor reglementate potrivit legii.
completdrii art.11 cu un nou alineat, alin.(4), pentru asigurarea
transpunerti art. 17 alin. (2) din directivd, care prevede
obligatia angajatorutui pentru plata unei compensatii citre
lucratorul sezonier in anumite situatii [in cazul in care
autorizatia in scopul ocupdrii unui loc de munci sezoniers este
retrasd in temeiul art. 9 alin. (2) si al art. 9 alin. (3) lit. (b)-(d)
din directiva]. Astfel, in situajia In care este retrasi aulorizatia
pentru angajarea in munci a luerdtorului sezonier (viza de
lungé sedere ori permisul de sedere temporars, dupi caz),
angajatorului fi va reveni raspunderea penfru plata cétre
lucrdtorul sezonier a 2 salarii minime brute garantate in plati
precum si a obligatiilor restante pe care angajatorul ar f trebuit

2




sd le respecte in cazul in care viza de lunga sedere ori dreptul
de sedere temporari nu ar fi fost revocate.

completirii art.28 cu un nou alineat, alin. (2%, pentru
asigurarea transpunerii corecte a art. 16 alin.(2) din directiva.
Desti art. 12 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 2572014, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prevede o facilitate
pentry strainii Iucratori sezonieri care au desfisurat aceeasi
activitate cel putin o datd in ultimii 5 ani, la acelasi angajator,
in sensul Tn care nu este necesard depunerea anumitor
documente, aceasti facilitate nu poate privi incadrarea in
muncd la alt angajator, intrucdt, in acest caz este necesari
verificarea conditiilor de munci si de autorizare in privinta
noului angajator. Cu toate acestea, pentru a acorda facilitati si
lucrétorilor sezonieri care desfisoard activitatea la un alt
angajator, prin proiect se prevede reglementarea unei proceduri
accelerate de obtinere 2 deciziei privind cererile acestora,
respectiv In termen de 15 zile de la data inregistririi.
modificarii mentiunii finale de transpunere, avand in vedere
lranspunerea, prin proiect, inclusiv a art.17 alin.(2) din
Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European i a
Consiliului,

2.4, Alte infoermatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor
si costurilor estimate ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ

3.2, Impactul social

Consolidarea juridica a drepturilor lucriitorilor sezonieri conduce
la cresterea gradului de integrare a acestora in societatea
romineascd, pe perioada derulirii temporare a activitafilor
lucrative pe teritoriul national si, pe cale de conseccintd, la cresterea
aportului pe care aceste persoane il aduc in viaa socio-economici
a Romaéniei.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertifilor fundamentale ale omului

Avind in vedere situatia vulnerabild a tucritorilor sezonieri din
tdrile terte si caracterul temporar al activitatii lor, prin proiectul de
act normativ sunt instituie mésuri menite a asigura respectarea
drepturilor legate de muncd ale acestora, avind in atentie
principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, in special art.31 privind conditiile de munci
echitabile si corecte.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si

asupra principalilor indicatori
macroeconomici
342, Impactul asupra mediului

concurential si domeniul ajutoarelor
de stat

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

3.6. Impactul mediului

inconjuritor

asupra




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovirii gi digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor si heneficiilor
din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit
§i pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

in mii lei (RON)
Anul gt . ., e
[ndicatori curent Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani
2024 2025 2026 2027 2028
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozif pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

() impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1} contributii de

asiguriri
d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b} bugete locale:

(i} chettuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3, Impact financiar,
plus/minus, din care;

2) buget de stat

b) bugete lacale

4.4. Propuneri pentru
acaperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




4.6, Calcule detaliate
privind fundamentarea
maodificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror
adoptare atrage majorarea cheltuiclilor bugetare, a urmitoarelor

documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, insotitid
de ipotezele $i metodologia de caleul utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea dec cheltuiali respectivi este
compatibili cu obiectivele si priorititile strategice specificate In
strategia fiscal-bugetari, cu Iegea bugetari anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar.

4.8. Alte informatii

Aplicarea prevederilor actului normativ in cauza nu are impact financiar.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1. Misuri nermative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abropate, ca urmare a
intrArii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii,

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ are ca obiect modificarea $1
completarea unor acte normative in domeniul strdinilor, in
considerarea scrisorii de punere in intdrziere in cauza 2024/2007,
referitoare la transpunerea incorecta a Directivei 2014/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor girtlor
terte In scopul ocupirii unui loc de munca in calitate de lucritor:
sezonieri.

Proiectul de act normativ asiguri transpunerea corecta si
completd a art. 5 alin.(4), art. 6 afin. (6), art. 8 alin. (2) lit. b),
art. 15 alin. (1), art. 16, respectiv transpunerea art.17 alin.(2) din
Directiva 2014/36/UK a Parlamentului European si 2 Consiliufui
din 26 februarie 2014 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte in scopul ocupérii unui loc de munca
in calitate de lucritori sezonieri, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, ar. 94 din 28 martie 2014,

53.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE
5.3.2. Misuri normative necesare

apliciirii actelor legislative UE

5.4. Hotardri ale Curii de Justifie a
Uniunii Europene

5.5 Alte acte
documente internationale
decurg angajamente asumate

pormative
din

si/sau
care




5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile cfectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de organisme
consultative  constituite prin  acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apiirare a Titrii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaboraren si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proicctului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publici previzuti de Legea ur. 52/2003
privind transparenfa decizionala in administratia publics,
republicatd, cu modificiirile ulterioare, inclusiv prin publicarea
proiectului pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Interne la data de 16.07.2024.

2. Informarea societiitii civile cu privire
fa eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii profectului de aet
normativ, precum si efectele asupra
sdndtatil §i securitdtii cetdfenilor sau
diversititii biologice

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii. Aplicarea
prevederilor acestuia urmeazi a se realiza de citre institutii
existente.

8.2. Alte informatii




In forma prezentati, proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
striinilor, a fost Insusit de institutiile interesate.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN-CATALIN'PREDOIU

AVIZAT
MINISTRUL MUNCII MINISTRUT/ AFRCERILOR

S$I SOLIDARITATII SOCIALE IXTERN

SIMORA BEEGERA-GPRESCU LUMINITA-TEODORA ODOBESCU

MINISTRUL JUSTITIEL

ALINA-STEFANTA GORGHI




PARLAMENTUL ROMANIEI

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul striinilor

Art. 1 - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul striiinilor in
Romdinia, republicati in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 421 din 5 iunie 2008,
cu modificirile si completiirile ulterioare, se modifici §i se completeazi dupi cum
urmeazi:

1. La articolul 33 alineatul (4), dupi litera e) se introduce o noui literi, lit. f), cu
urméitorul cuprins:

f) angajatorul a fost lichidat sau se afld in insolvents, nu desfigoard activititi econamice, nu
are achitate obligatiile citre bugetul de stat, a fost condamnat definitiv pentru o infractiune
prevazutd de Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, ori a fost sanctionat, in ultimele 6 luni, potrivit art. 36 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea n muncd si detasarea striinilor pe teritoriul
Romdéniei §i pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul striinilor
in Roménia, aprobatd prin Legea nr. 14/2016, cu modificirile si completarile ulterioare, art.
260 alin. (1) lit. e) sau e') din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificirile i completérile
ulterioare, ori potrivit art. 8 alin. (1) din Hotdrérea Guvernului nr. 905/2017 privind registrul
general de evidentd a salariatilor, cu modificiirile ulterioare, In cazul lucritorilor sezonieri.”

2. La articolul 56 alineatul (4), litera b) se abrogi.

3. La articolul 77 alineatul (3), dupil litera g) se introduce o noua litera, lit, h), cu
urmitorul caprins;

h) angajatorul a fost lichidat sau se afla in insolventd, nu desfisoard activititi economice, nu
are achitate obligafiile citre bugetul de stat, a fost condamnat definitiv pentru o infractiune
prevazutd de Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, ori a
fost sanctionat, in ultimele 6 luni, potrivit art. 36 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
25/2014, cu modificirile $i completirile ulterioare, art. 260 alin. (1) lit. ¢) sau ¢!) din Legea nr.
53/2003, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, ori potrivit art. 8 alin. (1) din
Hotérdrea Guvernului nr. 905/2017, cu modificirile ulterioare, in cazul lucritorilor sezonier.”

Art. II - Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detagarea
striinilor pe teritoriul Romdniei si pentra medificarea si completarea unor acte
normative privind regimul striinilor in Romdinia, publicati fn Monitorul Oficial al
Romdiniei, Partea I, nr. 640 din 30 august 2014, aprobati prin Legea nr. 14/2016, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifici si se completcazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 6 alineatul (1), litera b) se modifici i va avea urmiitoral cuprins:

3

b) certificatul constatator din care s& rezulte ci in registrul comertului sau, dupa caz, in
Registrul asociatiilor si fundatiilor nu au fost Inregistrate menfiuni privind deschiderea
procedurii falimentului orf a lichiddrii.

...............................................................................................................



2. La articolul 11 alineatul (2), litera b} se modifici si va avea urmitorul cuprins:

b) strainul pe care angajatorul intentioneazi si il incadreze pe locul de muncd vacant
indeplineste condifiile de pregatire profesionald, experientd in activitate sau autorizare
prevazute de legislafia in vigoare pentru ocuparea acelul loc de muncd, exclusiv in cazul
profesiilor reglementate.”

3. La articolul 11, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmitorul
cuprins;

....................................................

4) In situatia in care viza de lung sedere in scopul angajirii in munci sau dreptul de sedere
temporard in scopul angajlirii in munca au fost revocate in conditiile art. 33 atin. (4) lit. f) ori,
dupd caz, art. 77 alin. (3) lit. h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002,
republicatd, cu modificarile §i completiirile ulterioare, angajatorului 1i revine raspunderea
pentru plata catre lucritorul sezonier a dou salarii minime brute garantate in platd, precum si
a obligatiilor restante pe care angajatorul ar fi trebuit s le respecte in cazul in care viza de
lungd sedere ori dreptul de sedere temporard nu ar fi fost revocate.”

4. La articolul 28, dupi alineatul (2%) se introduce un nou alineat, alin. (2%), cu urmitorul
cuprins:

L R T PSR e
2%) Cererile de eliberare a avizelor de angajare pentru incadrarea in munci a lucritoritor
sezonieri, In conditiile art. 12 alin. (4). se solufioneazi in termen de 15 zile de la data
inregistrérii acestora.

...............................................................................................................

5. La mentiunea de transpunere, punctul 1 se modifics si va avea urmitorul cuprins;

»1. art. 3 [it. b) si ¢), art. 5 alin. (2) $i (4), art. 6 alin. (2) si (6), art. 7, art. 8 alin. (2) si (4), art.
10, art. 15 alin. (9), art. 16, art. 17 alin. (13 - (3), art. 20 alin. (2) si art. 24 alin. (1} din Directiva
2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor farilor terte in scopul ocupdrii unui loc de munca in
calitate de lucritori sezonieri, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 94
din 28 martie 2014;”

EX 23

Prezenta lege transpune prevederile art. 5 alin.(4), art. 6 alin. (6), art. 8 alin. (2) lit. b), art. 15
alin. (1), art. 16 si art. 17 alin. (2) din Directiva 2014/36/UE a Parlamentuluj European gi a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de intrare §i de sedere a resortisantilor
tarilor terfe in scopul ocuparii unui loc de muncs in calitate de lucritori sezonieri, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 94 din 28 martie 2014,
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