EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetiitenilor

romaAani in striainitate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este inclus in Planul anual de lucru al Guvernului 2024 si a
fost initiat de Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Afacerilor Externe, luand in
considerare si contextul accederii Roméniei in programul Visa Waiver, accedere ce
depinde de Indeplinirea anumitor conditii pentru eliminarea vizelor de célatorie pe
teritoriul Statelor Unite ale Americii.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

1. In acord cu tendintele si principiile europene, in contextul aderirii Romaniei la
Uniunea Europeand, Roménia a realizat un amplu proces de reformare a legislatiei
de pasapoarte. Astfel, sub coordonarea Directiei Generale de Pasapoarte, autoritate
centrald in domeniul eliberdrii pasapoartelor roménesti, a fost indepliniti una dintre
obligatiile fundamentale asumate de Romania potrivit calitafii sale de stat membru al
marii familii europene, respectiv punerea in circulaie, la inceputul anului 2009, a
pasaportului simplu electronic, in acord cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr.

- 2252/2004 al Consilivlui privind standardele pentru elementele de securitate §i |

elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de cdldtorie emise de
statele membre, act normativ european obligatoriu in toate elementele sale si cu
aplicabilitate directd in toate statele membre ale Uniunii Europene, completat si
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 444/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Raportat la cele ce preced, este esen;ial de subliniat faptul cd pasaportul simplu
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caldtorie care se bucurd de o inaltd apreciere la nivel internagional, fiind considerat
unul dintre cele mai performante astfel de documente din punctul de vedere al
nivelului de securitate,

Odati cu punerea in circulatie a pasaportului simplu electronic, legiuitorul national a
previzut si posibilitatea eliberéirii pasaportului simplu temporar, document care nu
cuprinde date biometrice, dar care se elibera intr-un termen mai scurt, previzut de
cadrul normativ (cel mult 3 zile lucrdtoare de la data depunerii cererii).

Necesitatea unei reevaludri a situatiilor in care, in prezent, pot fi eliberate pasapoarte
simple temporare este determinatd, in primul rind, de scopul primordial vizat la
momentul punerii in circulatie a acestui document de célitorie, respectiv acela de a
inlesni, raportat strict la termenul sdu mai scurt de eliberare, exercitarea rapidi a
dreptului la liberd circulatie cetdtenilor roméni care se gisesc in situatii speciale, de
exceptie, care reclamd o urgentd concreta (implicit, legiuitorul romén a vizat si acele
situafii circumscrise principiului interesului superior al minorului).

Legiuitorul national a prevazut, pana la acest moment, §i alte situatii de emitere a
pasaportului simplu temporar, ce nu reclamawreclami insd o urgentd concreti,
doveditd in mod corespunzator.

Tnsa, dupa trecerea unei perioade de 15 ani de la punerea in circulatie a pasaportului
simplu_electronic, la nivelul sistemului de pasapoarte se constati o scidere
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semnificativd si continud a interesului cetitenilor pentru obtinerea unui pasaport |
simplu temporar. In acest sens, evidentiem faptul ci procentul (ponderea)
pasapoartelor simple temporare eliberate (din totalul pasapoartelor aflate in uz) a
fost, in anul 2009, de 73%, in anul 2010 — de 42%, iar, in prezent, de doar 1.20%.
Important este si faptul cd existd state care nu permit intrarea pe teritoriul lor
national a titularilor de pasapoarte simple temporare, fapt ce creeazd numeroase
inconveniente cetitenilor roméni aflati in astfel de situatii.

Totodatd, sunt si state care nu permit intrarea pe teritoriul lor national dacd
documentul de calitorie nu este valabil cel putin 6 luni de la intrarea in statul
respectiv, or aceastd situatie este des intalnita, avand in vedere ca pasaportul simplu
temporar are o valabilitate redusd (12 luni).

2. Pe de alti parte, trebuie si fie avut in vedere faptul cé pasaportul simplu, ca tip de
document de cilitorie prevazut de Hotdrirea Guvernului nr. 460/2001 privind
punerea in circulatie a noilor tipuri de pasapoarte roménesti, nu se mai emite din
luna ianuarie a anului 2010 si nici nu se mai afld in circulafie, ultimele pasapoarte
simple iesind din termenul de valabilitate in 2020.

Motivele pentru care pasaportul simplu a fost inlocuit cu pasaportul simplu
electronic se desprind chiar din preambulul Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al
Consiliului. Astfel, dupd cum se consemneaza la pct. 1 — 3 din preambul, Consiliul
European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003 a confirmat necesitatea unei abordari
coerente in cadrul Uniunii Europene privind elementele de identificare biometrice
sau datele biometrice pentru documentele emise pentru resortisanti din {éri terte,
pentru pagapoartele cetdfenilor Uniunii Europene. Standardele minime de securitate

‘| pentru pasapoarte au fost introduse printr-o rezolutie a reprezentantilor guvernelor

statelor membre reunite in cadrul Consiliului la 17 octombrie 2000, devenmind
oportun ca respectiva rezolutie sa fie actualizatd printr-o mésurd comunitard pentru a

imbundtiti $i armoniza standardele de securitate pentru pasapoarte si documente de |

cilatorie pentru a le proteja impotriva falsificarii, elementele de identificare
biometrica fiind integrate in pasaport/documentul de céldtorie pentru a stabili o
corelatie fiabild intre detindtorul legitim al pasaportului si documentul respectiv.
Armonizarea elementelor de securitate i integrarea elementelor de identificare
biometricd a reprezentat si reprezintd un pas important citre utilizarea unor noi

elemente in perspectiva evolutiilor ulterioare la nivel european, care si faci
documentul de cildtarie mai sigur gi s stahileascd o corelatie mai fiahild intre titular
si pasaport sau documentul de caldtorie, .cu scopul de a contribui in mod
semnificativ la asigurarea protectiei impotriva utilizirii frauduloase. In acest
context, trebuie sid se {ind cont de specificatiile Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (OACI), in special de cele din Documentul 9303 privind documentele
de calatorie citite automat.

De asemenea, pasapoartele diplomatice si de serviciu (tipuri de documente de
cilatorie care nu contin date biometrice) nu se mai emit si nici nu se mai afld in

circulatie, fiind eliberate numai pasapoarte diplomatice si de serviciu electronice.

3. In prezent, cadrul general ce reglementeazi actele de identitate ale cetitenilor
roméni (cartea de identitate, cartea de identitate simpld, cartea electronicd de
identitate, cartea de identitate provizorie si buletinul de identitate), respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, precum si pentru stabilirea
JSormei si continutului actelor de identitate, ale dovezii de resedintd si ale cdrtii de
imobil, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede cd numai
doud# dintre acestea (cartea de identitate si cartea electronicd de identitate) pot fi
“folosite si” ca documente de cialdtorie, in conditille Legii nr. 248/2005, cu
modificérile si completérile ulterioare.
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De la data asigurdrii infrastructurii tehnice necesare emiterii cirtii electronice de
identitate, eliberarea acestora se va generaliza pe intreg teritoriul Roméniei si, de
asemenea, va fi posibild prin intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale Romdniei. Astfel, cetdtenii roméni aflati in strdinitate vor putea
solicita misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei eliberarea cargilor
electronice de identitate, in plus fatd de solicitirile de eliberare a pasapoartelor
simple electronice §i, in caz de urgenta a titlurilor de calitorie. In practics, fluxurile
de preluare a datelor personale si biometrice sunt identice pentru documentele de
calitorie si de identitate.

4. In practica de pasapoarte au fost identificate adeseori situatii in care hotdrérile
instantelor de judecatd de suplinire a acordului unuia dintre parinti pentru eliberarea
pagaportului minorului lasd loc de interpretiri, nefiind clar daca suplinirea a avut in
vedere eliberarea unui singur document de c&litorie (prin raportare la circumstantele
situatiei de la momentul pronuntarii) sau eliberarea pasapoartelor pani la dobandirea

de cétre minor a capacitatii de exercitiu. Aceste situatii au generat, In mod implicit, |

nemulfumiri in rindul solicitantilor de pasapoarte.

5. In practici, au fost identificate situatii in care persoanele care au pierdut cetdfenia
roménd nu au respectat obligatia legald de a preda pasapoartele ce le-an fost
eliberate anterior in considerarea calititii de cetiitean roman, existand astfel riscul ca
respectivele documente de célatorie si fie folosite in continuare.

6. Legea nr. 248/2005, cu modificdrile si completérile ulterioare, stabileste la art.40

| situatiile in care are loc suspendarea exercitarii dreptului cetdtenilor roméni la liberd | -

c1rcu1at1e in striinitate. In aceste situatii, pe perioada suspendarn in conformitate cu
dxspozmx;e art, 43 din acelasi act normativ, cetiteanului roméan i se refuzi temporar

eliberarea documentelor de cildtorie, iar dacd i-au fost eliberate, 1i sunt retrase de |

cétre autoritdfile competente. Norma legala, respectiv art. 43, nu face trimitere Insa
si la celelalte situatii (altele decét cele ce se circumscriu art. 40) in care cetitenii
roméni au interdictia de pérdsire a teritoriului Roméniei, ca urmare a obligatiei
impuse de instantele de judecatd in cadrul procedurilor penale, situatii in care, de
asemenea, se refuzd temporar eliberarea pasapoartelor roménesti sau, dupi caz, sunt

retrase cele eliberate (spre exemplu, aménarea aplicdrii pedepsei, suspendarea
executdrii pedepsei sub supraveghere, liberarea conditionatdi a npersoanei
condamnate, aplicarea unei méasuri neprivative de libertate minorilor, atunci cand
instanta impune si obligatia de a nu pardsi teritoriul Roméniei, fird acordul
instantei/obligatia de a nu pérdsi teritoriul Roméaniei/obligatia de a nu parési, fird
acordul serviciului de probatiune, teritoriul Romaniei).

In ultima perioadd, in activitatea misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare de
eliberare a documentelor de calitorie au fost inregistrate mai multe probleme de
punere 1n aplicare a dispozitiilor art. 43 din Legea nr. 248/ 2005, in ceea ce priveste
una dintre categoriile de documente de calatorie previzute la art. 6 alin.(1) din
Legea nr. 248/2005, respectiv titlul de cilatorie.

Una dintre ipoteze priveste cetdtenii roméni care solicitd eliberarea titlurilor de
céldtorie pentru a se Intoarce pe teritoriul Roméniei, in scopul reglementirii situatiei
lor juridice. Existd, totodatd, cazuri in care autoritatile striine nu dau curs
mandatelor de arestare emise de partea roman. In spets, instantele judecitoresti din
state membre UE refuzd punerea in executare a mandatelor emise de autoritétile
judiciare roméne, invocind condamnarea Roméniei la CEDO pentru conditiile de
detentie din sistemul penitenciar roméanesc.

Cetatenii roméani in cauzd solicitd misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Roméniei eliberarea titlurilor de cilétorie, astfel incat sa poatd fi identificati, pe baza |
acestor documente, in cadrul procedurilor de autentificare a actelor notariale sau de
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eliberare a actelor de stare civila care vizeazi interesele legale ale lor si ale unor
terte persoane, in special copii minori sau alte drepturi fundamentale, precum
dreptul de a vota, dreptul la viata familiala si private etc.

7. In prezent, Legea nr. 248/2005 stipuleazd, in mod expres, la art. 8 alin. (1),
respectiv la art. 12, categoriile de persoane pentru care Ministerul Afacerilor Externe
poate proceda la eliberarea pasapoartelor diplomatice electronice, respectiv a
pasapoartelor de serviciu electronice, la art. 8 alin. (1) lit. r) fiind precizate si unele
categorii ale personalului Ministerului Apérarii Nationale care permit o mai clard
definire. De asemenea, la art. 8 alin. (1) lit. ) sunt prevédzuti curierii diplomatici,
nefiind previzutd in mod expres §i o altd categorie de personal trimisd In misiune la
misiunile diplomatice §i oficiile consulare ale Romaniei.

8. In prezent, la art. 11 alin. (3) si art. 14 alin. (3) din Legea nr. 248/2005 se
precizeazd ca la Incetarea calitdtii, titularul, autoritatea sau institutia din cadrul
céreia face parte titularul are obligatia sé predea pasaportul diplomatic, respectiv de
serviciu, in caz contrar Ministerul Afacerilor Externe va proceda la anularea
documentului de calitorie, fard insa s& se precizeze, in mod expres, c& Ministerul
Afacerilor Externe va informa si autorititile roméne de frontiers, in vederea refinerii
si transmiterii documentului, pentru a fi anulat fizic.

9. In prezent, la art. 15 alin. (4) din Legea nr. 248/2005 se precizeazd ca cererile
pentru eliberarea pasapoartelor simple electronice, in cazul persoanelor lipsite
temporar de capacitatea de exerci;iu pot fi depuse in numele titularului de cé.tre

fiind obligatorie, nefiind previzutd, in mod expres, si sxtua‘;la cetdienilor romani
aflati In situatii deosebite, internafi in spitale din striinitate.

10. In actuala reglementare, la art. 15 alin. (4) din Legea nr. 248/2005 se precizeaza
numai modalitatea de efectuare a platii contravalorii blanchetei pasapoartelor pentru
cererile de eliberare a documentelor depuse in {ard, nefiind previzutd modalitatea de
platd in cazul cererilor depuse In strdinatate, la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Roméniei. -

11. Procesul de digitalizare a serviciilor publice reprezintd o necesitate stringenta, cu
atat mai mult In cantextul naoilar nrn\mr‘an daterminate de mndpmm CﬂVIT)-]Q
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care a accelerat transformarea dlgltala in toatd Europa, la mvelul Comisiei Europene
existdnd o preocupare permanentd in acest sens.

In context, este de subliniat faptul c& Roménia trebuie si fie pregititd pentru un
progres rapid in era digitalizarii, {ara noastrd plasindu-se, in prezent, cu mult in
urma celorlalte state europene.

Astfel, pentru a raspunde nevoilor de acces rapld al persoanelor la serviciile oferite
de autoritdtile statului, respectiv pentru a le asigura acestora din urmé instrumentele
necesare prestirii online a respectivelor servicii, este necesard introducerea unor
norme care si vizeze autoritdtile de pasapoarte, prin raportare la specificul
activitatilor desfasurate. In mod evident, celelalte autoritati si institutii publice,
precum  si ent1taple private, raportat la natura act1v1ta§1lor din domeniul de
competentdi, vor putea include pasaportul simplu electronic printre mijloacele de
autentificare in sistemele informatice aferente, In vederea oferirii de servicii online
cetdtenilor roméni.

fn context, trebuie evidentiat faptul ca Directia Generala de Pasapoarte deja a pus la
dispozitia cetdtenilor doud servicii ce pot fi accesate online (programarea online
pentru depunerea cererilor de eliberare a pasapoartelor si plata online a sumei

reprezentdnd costul paseportului), ‘existand totodatd premisele implementdrii unui |~

mecanism de autentificare pe baza tehnologiei contactless (prin utilizarea
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pasaportului simplu electronic), in vederea facilitirii accesului cetédtenilor la
serviciile online oferite de autoritétile publice de pasapoarte.

Eforturile desfasurate in acest sens la nivelul Minsterului Afacerilor Interne, urmare
a initiativelor Directiei Generale de Pasapoarte, se Inscriu in linia procesului
european de digitalizare a documentelor de cilatorie, Organizatia Aviatiei Civile
Internationale publicand, In anul 2020, specificatii tehnice noi pentru credentialele
digitale de calatorie [Technical Report Digital Travel Credentials (DTC) Virtual
Component Data Structure and PKI mechanisms Version — 1.2].

2.3. Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normativ are in vedere, in principal, urmatoarele aspecte:

- reglementarea eliberdrii pasaportului simplu temporar exclusiv in situatii speciale,
de exceptie, care presupun o urgentd, in care este necesard deplasarea in strdinitate
sau, dupd caz, continuarea cdlitoriei ori reglementarea sederti/situatiei juridice a
cetdtenilor romani aflafi in strdindtate care nu mai posedd documente de céldtorie
valabile;

- eliminarea referirilor-la pasaportul simplu, ca tip de document de cilatorie prevazut

de Hotdrdrea Guvernului nr. 460/2001, respectiv la pasaportul de serviciu si la
pasaportul diplomatic (tipuri de documente de céldtorie care nu contin date
biometrice), Intrucét acestea au devenit desuete;

- eliminarea cartii de identitate simple din cuprinsul normei ce stabileste actele de
identitate ce pot fi folosite ca documente de cildtorie, in conditiile Legii nr.
248/2005, cu modificirile si completérile ulterioare;

- reglementarea posibilitdtii ca datele biometrice si setul de date ale cetdtenilor
roméni sd fie preluate o singurd datd de personalul consular, la misiunile diplomatice

'|"si-oficiile consulare ale Roméniei, dar si asigure confectionarea si-eliberarea-a doud |

sau mai multe documente de cilatorie/ de identitate, conform solicitarilor adresate
de cetifenii roméni;

- reglementarea necesitatii stabilirii exprese de cétre instant3, in cuprinsul hotérérilor |

judecédtoresti de suplinire a acordului unuia dintre parinfi pentru eliberarea
pasaportului minorului, a situatiilor In care suplinirea dispusd vizeazi eliberarea
succesivd a mai multor pagapoarte simple electronice (respectiv pentru o anumita
perioadd de timp/pand la dobandirea capacitatii depline de exercitiu de cétre minor);
- reevaluarea situatiilor exceptionale In care cetdfenii romani vor putea detine,
concomitent, fie un pasaport simplu electronic si un pasaport simplu temporar
valabile, fie doud pasapoarte simple electronice valabile, precum gi obligatiile ce le
revin acestora, prin raportare si la modificdrile operate asupra art. 17' (care
stabileste situatiile In care se elibereaza pasaportul simplu temporar);

- introducerea unei dispozitii care sd prevadd anularea informatica a pasapoartelor
eliberate anterior persoanelor care au pierdut cetitenia roménd, in situatia in care
acestea nu au respectat obligatia legald de a preda documentele de cilitorie in
termen de 5 zile de la data pierderii cetateniei,

- stabilirea sensului juridic al sintagmei ,cetdtean romin cu domiciliul in
strdindtate”, in sensul sporirii claritétii dispozitiillor Legii nr. 248/2005, cu
modificérile si completirile ulterioare, care reglementeazi aceastd problematica;

- introducerea unei norme care si prevadd, in mod concret, autoritatea care tine
evidenta cetdtenilor roméini cu domiciliul in strdindtate, respectiv Directia Generala
de Pasapoarte, institutie publicid centrald ce constituie, administreaza, valorifica si
actualizeazi Registrul national de evidentd a pasapoartelor simple, in conformitate
cu dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 83/2001 privind
infiinfarea, organizarea §i functionarea serviciilor publice comunitare de
pasapoarte §i serviciilor publice comunitare regim permise de conducere §i
inmatriculare a vehiculelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si care, in

acest context, comuilicd autoritdtilor roméane de evidenti a persoanelor, potrivit art. |~

9 alin. (4) lit. e) coroborat cu alin, (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
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97/2005, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, datele privind
persoanele care dobandesc sau detfin statutul de cetdtean roméan cu domiciliul in
striindtate;

- reformularea dispozitiilor ce previd refuzul temporar al eliberdrii pasapoartelor
roménesti sau retragerea celor deja eliberate, in cazul cetdtenilor romani cérora li s-a
suspendat exercitarea dreptului la libera circulatie in conditiile art. 40 din Legea nr.
248/2005, cu modificarile si completérile ulterioare, astfel incat aceste dispozitii s
vizeze si celelalte situatii In care persoanele au interdictia de pérasire a teritoriului
Romaniei, ca urmare a obligatiei impuse de instantele de judecatd in cadrul
procedurilor penale;

- definirea mai clard a categoriilor de persoane prevazute la art. 8 alin. (1) lit. r) si
s), precum si la art. 12 lit. d), f&rd a adduga la prevederile legii;

- introducerea unei norme care vizeazd informarea de catre Ministerul Afacerilor
Externe a autoritdtilor roméne de frontierd, Tn vederea refinerii §i transmiterii
pasapoartelor diplomatice electronice si pagapoartelor de serviciu electronice,

| apartindnd persoanelor care nu mai au calitatile prevazute la art. 8 alin. (1) st~ —art.

12 din Legea nr. 248/2005, pentru a fi anulate fizic;

- precizarea expresd a modalitétii de platd a contravalorii blanchetei pasaportului
simplu electronic achitate la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Roméniei;

- reglementarea mai clard a scopului pentru care poate fi eliberat titlul de c#litorie la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei;

- reglementarea situatiilor In care misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Roméniei pot elibera titluri de calatorie cetatemlor romani pe durata suspendam

“exercitdrii dreptului la-liberd circulatie in strainatate;

- crearea premiselor legale pentru prestarea de servicii publice electronice de cétre
autorititile de pasapoarte din Roménia, prin autentificarea solicitantilor cu

- pasaportul simplu electronic roménesc sau prin alte metode de autentificare stabilite |

prin acte normative in vigoare, in contextul accelerdrii procesului de digitalizare la
nivel european,

2.4, Alte
informatii

In contextul amenintarilor actuale si pentru inldturarea oricaror vulnerabilitati Ia
regimul pasapoartelor, prin raportare la angajamentele asumate de Roménia, se va

solicita Parlamentulul Romaniei ca proiectul si fie adoptat in procedurd de urgenta,
ﬁr\i‘rﬂ!z‘l‘ art 76 alin (Q\ din Cnr}cfihrha Romaniai rpﬁubhcata'

Syatierals AN RaxGalavay

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generalid a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ asigurd atingerea scopului primordial vizat la momentul
punerii in circulatie a pasaportului simplu temporar, si anume acela de a inlesni,
raportat strict la termenul sdu mai scurt de eliberare, exercitarea dreptului la libera
circulatie de citre cetitenii roméni care se gasesc in situatii speciale, de exceptie,
care reclama o urgentd concreta.

Totodatd, se are 1n vedere extinderea functionalitatii pasaportului simplu electronic,
prin crearea/dezvoltarea cadrului legislativ national, astfel incét Directia Generala de
Pagapoarte si serviciile publice comunitare de pasapoarte si asigure prestarea de
servicii publice electronice, prin autentificarea solicitantilor cu pasaportul simplu
electronic roménesc sau prin alte metode de autentificare stabilite prin acte
normative in vigoare.

| 3.2, Impactul:
social ;

:»\Prln acest demers legislativ se asigurd reevaluarea situatiilor In care poate fi e 'berath

gsaportul simplu temporar, in acord cu tendinfele §i principiile europene, in
considerarea calitdtii Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, documentul de
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calatorie urméand a fi emis (raportat la scopul pentru care acesta a si fost pus in
circulatie) strict in situatii speciale, de exceptie, care presupun o urgentd, in care este
necesard deplasarea in striindtate sau, dupd caz, continuarea cildtoriei ori
reglementarea sederii/situatiei juridice a cetéitenilor romani aflafi in striindtate care
nu mai posedd documente de célatorie valabile.

in mod corespunzaror, sunt reevaluate situatiile exceptionale in care cetdtenii roméni
vor putea define, concomitent, fie un pasaport simplu electronic $i un pasaport
simplu temporar valabile, fie doud pasapoarte simple electronice valabile.

Totodata, In contextul accelerdrii procesului de digitalizare la nivel european, sunt
create premisele legale pentru prestarea de servicii publice electronice de cétre
autorititile de pasapoarte din Roménia, prin autentificarea solicitantilor cu
pasaportul electronic roménesc sau prin alte metode de autentificare stabilite prin
acte normative in vigoare.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
Lihertitilor
fundamentale ale
omului

Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului sunt intru totul respectate,

| concluzie ce se desprinde, in mod neechivoc, si din jurisprudenta incidentd materiei. |-

Retinem, astfel, Hotirdrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntata in
cauza C-291/12 din 17 octombrie 2013, Michael Schwarz impotriva Stadt Bochum,
prin care CJUE a stabilit ¢4 integrarea amprentelor digitale in pasapoarte este
legald. Chiar dacd prelevarea si stocarea acestora in documentul de caldtorie
constituie o atingere adusi dreptulm la respectarea vietii private si dreptului la
protectia datelor cu caracter personal, aceste misuri sunt justificate pentru a
fmpiedica utilizarea franduloasi a pasapoartelor.

Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 prevede cd pasapoartele includ un suport de

|'stocare de inaltd securitate; care contine, in-afard de o fotografie faciald, doud |

amprente digitale. Datele biometrice pot fi utilizate numai pentru a verifica |
autenticitatea pasaportului si identitatea titularului sdu.

| Raportat la aceste aspecte, CJUE a constatat in cauza C-291/12 din 17 octombrie

2013 faptul cd misurile contestate (furnizarea datelor biometrice si stocarea lor
fn pasaport): ‘

- urmiresc obiectivul de interes general constind in prevenirea falsificarii
pasapoartelor si impiedicarea utilizirii frauduloase a acestora;

- nu depisesc ceea ce este necesar pentru realizarea respectivului obiectiv.
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 prevede stocarea datelor biometrice doar in

nag“nnrf care timdéne In nosesia exclusiva a titularulni siin, Intnxr\nt nu xr}r\oonmvpavn

S ) B e N X

nicio altd forma si niciun alt mijloc de stocare a amprentelor, regulamentul nu poate
fi interpretat ca furnizdnd un temei juridic unei eventuale centralizari a datelor
colectate pe baza acestuia sau utilizdrii acestora in alte scopuri decét cel prin care se
urméreste prevenirea intrérii ilegale a persoanelor pe teritoriul Uniunii.

CJUE a constatat, de asemenea, ¢ adoptarea Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 a
avut un temei juridic corespunzétor si cd procedura care a dus la adoptarea méasurilor
aplicabile in spetd nu este afectatd de niciun viciu, Intrucit Parlamentul European a
participat la aceasta pe deplin, in calitate de colegiuitor.

In ceea ce priveste libertatea de gandire, de constiinta si de religie, reglementata
de art. 9 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului, trebuie subliniat faptul ca
aceasta prezintd doud aspecte esentiale: un aspect intern (dimensiunea individuald
prOpriu-zisé) si unul extern (dimensiunea sociald si politicd). Astfel, libertatea de a
avea convingeri sau credinte este absolutd, intrucat ideile sau convingerile profunde
aflate in forul interior al persoanei nu pot aduce atingere ordinii publice, in timp ce
libertatea de a le manifesta este relativa, deoarece, prin exteriorizarea convingerilor,
se poate aduce atingere sau se poate ameninta ordinea publicé.

Or potnvrc art. 9 alm (7) dm Conventla Europeana a Dreptunlor Omuhu I zbertatea

prevdzute de lege care, intr-o societate democraticd, constituie mdsuri necesare
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pentru siguranta publicd, protectia ordinii, a sdandtdtii, a moralei publice, a
drepturilor si a libertdtilor altora.

Raportat la cele ce preced, conchidem cé obiectivul de interes general recunoscut
de Uniunea Europeand, constind in prevenirea falsificirii pasapoartelor si
fmpiedicarea utiliziirii frauduloase a acestora [obiectiv urmirit de art. 1 alin.
(2) din Regulamentul (CE) nr. 2252/2004, asa dupd cum a statuat CJUE in
cauza C-291/12 din 17 octombrie 2013}, se circumscrie sferei sigurantei si
ordinii publice.

Un alt reper jurisprudential european este reprezentat de Cauza Willems
fmpotriva Tarilor de Jos (dec.), nr. 57294/16, 9 noiembrie 2021, in care Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a constatat ci prelevarea amprentelor digitale,
atunci cand se solicitd un pasaport, si stocarea ulterioard a acestora pe un cip
electronic, integrat in pasaport, urmireste un scop legitim in sensul art. 8 alin. (2)
din Conventia Europeani a Drepturilor Omului. In plus, Curtea reitereazi ci
respectarea dreptului U.E. de cétre o parte contractantd constituie un obiectiv legitim
de -interes general de o importanta -considerabild. Legislatia relevanta a U.E.
urmireste si asigure standarde tehnice comune pentru documentele necesare
pentru trecerea frontierelor externe. Totodatd, Conventia nu interzice pértilor
contractante si transfere o putere suverand unei organizatii internationale precum
U.E. Actiunile statului intreprinse in conformitate cu astfel de obligatii legale sunt
justificate atdta timp cét se considerd ci organizatia relevantd protejeazd drepturile
fundamentale, atét in ceea ce priveste conditiile de fond oferite, cdt si mecanismele
de control al respectérii acestora. Curtea a recunoscut cd protectia drepturilor
fundamentale oferiti de U.E. este, in principiu, echivalentd cu cea a sistemului

| Conventiei - (;prezumtia unei-protectii-echivalente™)-si -a-constatat-cd pléngerea | -

reclamantului este vadit nefondatd, neexistdnd niciun motiv pentru a se refine ci
libertatea sa de circulatie a fost restrictionatd in mod nejustificat, ingerinta criticatd

- reprezentind o obligatie internationald pentru statul pérét.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei
§i asupra

JF2 arxlxproskxiiis

indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2, Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si

| beneficiilor din

perspectiva
inovirii i

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. -
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digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9, Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli i venituri

" fnmii el (RON) - T
Indicatori Anul Anul Anul - Anul Anul Media
curent 2025 2026 2027 2028 pe cinci
2024 ani
1 . 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificéri ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

{ a) bugetdestat,din__ | |\ - o

acesta:
(i) impozit pe profit
| (i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul
asiguririlor sociale de
stat: ‘

(i) contributii de
asiguriri

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

() cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale de
| stat:

(i) cheltuieli de
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personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3, Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
-| veniturilor bugetare .. |.....

4.6, Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

t 4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare | Proiectul de act

|atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente: - --|-normativ-nu se-referd la| -

a) fisa financiard previzutid la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind | acest subiect.
finantele publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, fnsotitd de
ipotezele si metodologia de caleul utilizati;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiald respectivi este
compatibilid cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Cnsmdannma e R -
DW![“UV“ [ S k-

. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi a) Hotdrrea Guvernulw nr. 94/2006 pentru aprobarea
modificate san abrogate, ca urmare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005
intririi in vigoare a proiectului de act privind regimul liberei circulafii a cetdtenilor roméni in
normativ., stréindtate

5.2. Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
{-transpunerii directivelor UE I P
5.3.2. Misuri normative necesare® . . % Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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apliciirii actelor legislative UE

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de

| consultare cu organizagii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autorititile administratiei
publice Jocale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4, Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme

consultative constituite prin acte

| normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢} Censilinl Ecenomic si Secial

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Este necesard.obtinerea avizului Consiliului Legislativ §i a
avizului Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Cu privire la continutul proiectului de Lege a fost
consultatdi Compania Nationald «Imprimeria Nationald»-
S.A., care a comunicat faptul cd nu are propuneri sau
observatii.

Cu privire la continutul proiectului de Lege a fost consultat
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
care a formulat unele observatii referitoare la modificarile
propuse la art. I pct. 5 [cu referire la art. 8 alin. (1) lit. 1)}
Aceste observatii au fost analizate de Ministerul Afacerilor
Externe si valorificate prin reformularea normei criticate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, cu
modificarile ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet

| .a Ministerulni Afacerilor Interne la data de 24.10.2023. A |

fost stabilit un termen de 10 zile calendaristice calculat de
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'la data publicirii anuntului, pentru transmiterea

propunerilor, sugestiilor si opiniilor persoanelor interesate
cu privire la proiect.

Cu aceastd ocazie au fost primite mai multe propuneri §i
observatii. Dupd analizarea acestora, a fost justificatd
nepreluarea, potrivit tabelului publicat pe pagina de
internet a Ministerului Afacerilor Interne.

De asemenea, cu privire la proiectul de act normativ a fost
organizati, la solicitarea Asociatiei Juristilor pentru
Apararea Drepturilor si Libertdtilor, Asociatiei Centrul de
Cercetare si Dezvoltare AXIO si Asociafiei Implinim
Destine, o intilnire de dezbatere publici, la care au
participat reprezentantii asociatiilor mentionate si ai
societatii civile, care au formulat o serie de propuneri si
observatii, asupra cdrora reprezentantii MAI, in cadrul

| sedintei, au comunicat raspunsuri punctuale si au prezentat

argumente de nepreluare, dupi caz.

7.2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act
normativ, precum g§i efectele asupra

sandtafii si securitifii cetifenilor sau |

diversitifii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea §i evaiuarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii
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In forma prezentatd, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor roméni in striinitate a fost insusit de toate

i WR waA Whdafliaz R WAL wana A AU mardexRa  ma

institutiile interesate,

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
MINISTRUL AFACERICORINTERNE
MARIAN-CATALIN:PREDOIU LUMINITA-TEODORAODOBESCU

“AVIZAT:

MINISTRUL CERCETARII, INOVARIi MINISTRUL APARARII NATIONALE
ST DIGITALIZARII
BOGDAN-GRUIA IVAN ANGEL TILVAR
MINISTRULFAMILIEI TINERETULUI PRESEDINTELE AUTORITATI
SIEGALITATII DE SANSE NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A
PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER
PERSONAL :
NATALIA-ELENA INTOTERO ANCUTA GIANINA OPRE
MINISTRYLAYNANTELOR MINISTRULJUSTITIEL
MARGEIIOAN BOLOS ALINA-STEFANIA GORGHIU
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In forma prezentata, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetitenilor roméni in striinitate a fost Insusit de toate

institutiile interesate.

3

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
MINISTRUL AFACERIEOR INTERNE

PREDOQIU LUMINITA-TEQDQRA ODOBESCU

MINISTRUL CERCETARII, INOVARII 'MINISTRUE-APARARII NATIONALE
SI DIGITALIZARII
BOGDAN-GRUIA IVAN ANGELTTIIVAR
MINISTRUL FAMILIEL, TINERETULUI - PRESEDINTELE AUTORITATII
SIEGALITATII DE SANSE NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A
: PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER
, PERSONAL
NATALIA-ELENA INTOTERO ANCUTA GIANINA OPRE
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEL
MARCEL-IOAN BOLOS ALINA-STEFANIA GORGHIU
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In forma prezentatd, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetitenilor roméani in striinitate a fost insusit de toate

institutiile interesate.

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
MINISTRUL AFACERIEORINTERNE

LUMINITA-TEODORA'ODORESCU

VR

MINISTRUL CERCETARII, INOVARII MINISTRUL APARARII NATIONALE

ST DIGITALIZARII
BOGDAN-GRUIA IVAN ANGEL TiLVAR
MINISTRUL FAMILIEL, TINERETULUI - PRESEDINTELE AUTORITATII

SIEGALITATII DE SANSE NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A

PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER
PERSONAL
NATALIA-ELENA INTOTERO ANCUTA GIANINA OPRE
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEY
MARCEL-IOAN BOLOS ALINA-STEFANIA GORGHIU
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In forma prezentatd, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romini in str 5. éf te a fost Insugit de toate
institutiile interesate.

VICEPRIM:MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOREXTERNE.
MINISTRUL AFAU:,K;L{)R INTERNE

LUMINITA-TEODORA ODOBESCU

AVIZAT:

MINISTRUL APARARII NATIONALE

BOODARNIGRUIZIVAN ANGEL TIiLVAR
MINISTRUL FAMJLIEI, TINERETULUI PRESEDINTELE AUTORITATII
SI EGALITATII DE SANSE NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A
PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER
PERSONAL
NATALIA-ELENA INTOTERO ANCUTA GIANINA OPRE
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIE}

MARCEL-IOAN BOLOS ALINA-STEFANIA GORGHIU
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PARLAMENTUL ROMANIEI

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor
romini in striinitate

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

~Art. 1-- Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii in striinitate, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 682 din 29 iulie 2005, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifici §i se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 2, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(2) Cetdfenii roméni minori pot caldtori in strdindtate numai insofiti, cu acordul parintilor ori al
reprezentantilor legali, in conditiile prezentei legi. In sensul prezentei legi, prin reprezentant legal al
minorului se infelege persoana desemnatd, potrivit legii, sd exercite drepturile si si indeplineasci
obhgatule parmtestl fata de minor.”

2. La articolul 6 alineatul (1), literele a), b) si e) se abrogi.

3 Articolul 6’ se modifici si va avea urmétorul cuprins:

LArt. 6 - (1) Pentru scopurile prezentei legi, cartea de identitate si cartea electronici de identitate valabile
constituie documente de caldtorie pe baza cirora cetdfenii romdni isi pot exercita dreptul la liberd
circulatie, In conditiile legii, in statele membre ale Uniunii Europene, precum si in statele terte care le
recunosc ca documente de calitorie,

(2) Regimul juridic al cartii de identitate §i al cér{ii electronice de identitate este cel prevazut de Ordonanta
de urgenfd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor roméni, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu exceptia situatiilor in care
prezenta lege dispune altfel.”.

4.La articolul 7, dupi alineatul (2) se introduc douii noi alineate, alin. (2") si (2%, cu
urmatorul cuprins:
(2" Datele biometrice s setul de date colectate cu ocazia preludrii la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Roméniei a cererilor de eliberare a pasapoartelor simple electronice sunt utilizate, la cererea
cetdtenilor roméni, si pentru eliberarea cértii electronice de identitate, de la data asiguririi infrastructurii
tehmoe necesare emiteril acesteia, sau a titlului de calatorie.
(2 ) Cererile pentru eliberarea documentelor prevazute la alin. (2') se depun concomitent.”

5. La articolul 8 alineatul (1), literele r) — t') se modifici si vor avea urmiitorul cuprins:
) atagafil militari §i atasatii de afaceri interne, atasatii pe probleme de muncé, judecitorii sau procurorii
de leglturd, adjunctii acestora, funcfionarii superiori din organizatiile internationale si
interguvernamentale, personalul militar trimis in misiune in cadrul structurilor NATO, la Reprezentanta
Militard a Roméniei la NATO si UE, avand functii echivalente membrilor corpului diplomatic si consular,
precum si ofiferii cu grad superior, incepénd cu gradul de maior trimisi in misiune in cadrul structurilor
NATO, la Reprezentanta Militard a Roméniei la NATO si UE;
s) curieril diplomatici, atasatii de telecomunicatii si persoaticle asimilate acestora;
t) soful, sotia si copiii minori ai persoanelor previzute la lit. a)-s);
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t') copiii aflaji In intrefinerea persoanelor prevazute la lit. p), 1) si s) trimise in misiune oficiala in
strdindtate, precum si a sotului ori sotiei acestora, atunci cnd 1i insofesc in cursul misiunii;”

6. Articolul 10 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(1) Pagapoartele diplomatice electronice se elibereazi cu o valabilitate de 5 ani, respectiv de 3 ani pentru
minorii sub vérsta de 12 ani.
(2) Valabilitatea pasapoartelor diplomatice electronice inceteazd de drept la data la care autoritatile
competente constatd cd sunt deteriorate ori distruse sau c&, in confinutul acestora, existd stersituri ori
modificéri operate fira drept.”

7. La articolul 11, alineatul (3) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
»(3) La incetarea calititii prevazute la art. 8 alin. (1), titularul sau institutia din cadrul cireia face parte
titularul are obligatia sa predea pagaportul diplomatic electronic Ministerului Afacerilor Externe, in
- vederea anuldrii, cu exceptia persoanelor previzute la-art. 8 alin. (1) lit:-v).-In caz contrar, Ministerul -
Afacerilor Externe procedeazi la anularea pagaportului in evidentele corespunzitoare si informeaza
autoritatile roméne de frontierd, in vederea retinerii si transmiterii documentului citre autoritatea emitents,
pentru a fi anulat fizic.”

8. La articolul 12, litera d) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»d) personalului tehnico-administrativ §i de serviciu al misiunilor diplomatice, al oficiilor consulare, al
reprezentantelor permanente pe l4ngé organizatiile internationale, personalului militar trimis in misiune la
structurile NATO si reprezentantele Roméniei la NATO, lectonlor tr1m1§:1 in misiune de M1msterul
-~ Educatiei, precum si sotului;-sotiei i copiilor minori ai acestora;™ :

9. La articolul 13, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmitorul
" cuprins:
»(3) Valabilitatea pasapoartelor de serviciu electronice inceteazd de drept la data la care autorititile
competente constatd cd sunt deteriorate ori distruse sau c3, in continutul acestora, existd stersituri ori
modificari operate fard drept.”

10. La articolul 14, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(3) La Incetarea calitafii previzute la art. 12, titularul, autoritatea sau institutia din cadrul cireia face parte
titularul are obligatia sd predea pasaportul de serviciu electronic Ministerului Afacerilor Externe, in
vederea anuldrii. In caz contrar, Ministerul Afacerilor Externe procedeazd la anularea pagaportului in
evidenfele corespunzitoare si informeaza autoritatile roméne de frontierd, in vederea retinerii si
transmiterii documentului cétre autoritatea emitents, pentru a fi anulat fizic.”

11. La articolul 15, alineatul (4) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:
»(4) Cererile pentru eliberarea pasapoartelor simple electronice, in cazul persoanelor lipsite temporar de
capacitatea de exercifiu, pot fi depuse in numele titularului de citre reprezentantul legal sau de citre
autoritdtile medicale roméne sau strdine, prezenta titularului fiind obligatorie.”

12. La articolul 15, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmitorul
cuprins:
»(5) Contravaloarea pasapoartelor simple electronice achitat la misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Roméniei, se vireaza Companiei Nationale «Imprimeria Nationald» - S.A., potrivit acordului incheiat
Intre Compania Nationald «Imprimeria Nationald» - S.A. si Ministerul Afacerilor Externe.”

13. La articolul 17, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(2) Eliberarea pasaportului simplu electronic pentru minor, in cazul in care existi nein;elegeri intre
parmu cu privire la exprimarea acordului ori unul dintre parin{i se afla i imposibilitatea de a-si exprima
vfﬁmta cu exceptia situaiilor previzute la art. 17" alin. (1) lit. a), se efectueazi numai dupd solutionarea
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acestor cazuri de cétre instanta de judecatd, prin hotarire judecétoreasca rimasd definitivi si irevocabili,
prin hotdrére judecdtoreascd rimasa definitivd pentru procesele incepute cu data de 15 februarie 2013 ori
prin ordonantd presedintiald prin care instanfa a suplinit acordul celuilalt parinte pentru eliberarea
pagaportului. Eliberarea succesiva a mai multor pasapoarte simple electronice, respectiv pentru 0 anumita
perioadd de timp/pénd la dobandirea capacititii depline de exercitiu de citre minor, se efectueazd numai
dacd, In cuprinsul hotérarii judecatoresti sau al ordonantei presedintiale de suplinire a acordului, instanta a
stabilit, in mod expres, acest aspect.”

14. Artlcolul 17" se modifici si va avea urmitorul cuprins:
LArt, 17! - (1) Pasaportul simplu temporar se elibereazd de citre serviciile publice comunitare de
pasapoarte sau de cétre musiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei in striinitate la care au
fost depuse cererile, cetdfenilor roméani care indeplinesc conditiile previzute de prezenta lege si care nu se
afld in una dintre situatiile de suspendare a exercitiului dreptului de a cilitori in striindtate sau in alte
‘cazurl in care instanta de judecatd a impus obligatia de a nu pérasi teritoriul Roméniei; in condi@iiie legii
penale, In urmatoarele situatii:
a) cind minorul urmeaza si se deplaseze In strdinitate pentru studii ori pentru a pammpa la concursuri
oficiale sau pentru a urma un tratament medical fird de care viata ori sénitatea 1i este pusa in pericol si nu
existd timpul necesar pentru obtinerea acordului celuilalt parinte previzut la art. 17,
b) pentru cetafenii romani aflaji in strdinitate care nu mai posedi documente de calitorie valabile si care
declard c@ este necesar si urgent si isi continue caldtoria In strdindtate sau si isi reglementeze
sederea/situatia juridica pe teritoriul unui stat;
¢) in situafii obiective si urgente, in care este necesara prezenta persoanei pe teritoriul altui stat 51 nu exista
~timpul necesar pentru emiterea si-eliberarea pasaportului-simplu electronic sau acesta afost depus pentru
obtinerea unor vize.
(2) Pasaportul simplu temporar se elibereaza In termen de cel mult 3 zile lucritoare de la data depunerii
cererii.
(3) Situatiile prevézute la alin. (1) lit. a) trebuie dovedite, dupi caz, cu documente emise de institufia care
organizeazi studiile/concursurile oficiale sau cu documente emise ori avizate de o autoritate medicali
roménd, din care sd rezulte perioada §i statul/statele in care se vor desfasura studiile/concursurile ori in
care va fi urmat tratamentul medical.
(4) Cetafenil roméni prevazuii la alin. (1) lit. b), care nu mai posedd documente de caldtorie valabile si
care declari ci este necesar si urgent s isi continue célatoria in striinitate, trebuie si prezinte documente
care 58 probeze necesitatea si urgenta.
(5) Situatiile obiective si urgente previzute la alin. (1) lit. ¢) trebuie probate cu documente din care si
rezulte necesitatea deplasarii persoanei in strdindtate. Situatiile obiective si urgente exclud situatiile in care
deplasarea persoanei pe teritoriul altui stat are la bazi ratiuni exclusiv turistice. Depunerea pasaportului
simplu electronic pentru obtinerea unor vize trebuie dovedita.
(6) Cererile pentru eliberarea pasaportului sunplu temporar se depun la autoritifile prevazute la art. 15
alin. (2). Prevederile art. 15 alin. (3) si (6), art. 15" si art. 17 se aplicd, in mod corespunzitor, si cu privire
la cererile pentru eliberarea pagapoartelor simple temporare.
(7) In cazul persoanelor lipsite temporar de capac1tate de exerc111u precum s§i 1n cazul persoanelor care,
din motive medicale, se afld in imposibilitate de a-gi exprima voinfa sau de a se prezenta la autoritatea
competentd, cererile pentru eliberarea pagaportolui simplu temporar pot fi depuse, in numele titularului, de
catre reprezentantul legal sau de citre autoritdtile medicale roméne ori, dupa caz, striine, fard ca prezenta
titularului sa fie obligatorie.
(8) In situatii temeinic justificate, pentru minorii aflafi in striindtate sub o forma de proteciie speciala
dispusd de autoritatile locale competente si care nu detin documente de identitate sau de célitorie valabile,
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei elibereazi, cu titlu gratuit, pasapoarte simple
temporare, la solicitarea autoritatilor strdine competente, in scopul reglementdrii situatiei juridice a
minorilor in statul de resedinté, daca nu este posibila repatrierea acestora.
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(9) Costurile aferente producerii i emiterii pasapoartelor simple temporare eliberate minorilor previzuti la
alin. (8) sunt suportate de statul romén prin autoritdtile abilitate, la propunerea Ministerului Afacerilor
Externe, pe baza protocolului incheiat cu producatorul.”

15. Articolul 17* se modifici st va avea urmitorul cuprins:
SArt, 17% - (1) Cetdtenii roméni pot define, concomitent, un pasaport simplu electronic si un pasaport
simplu temporar valabile:
a) in situaiile previzute la art. 17" alin. (1) lit. ¢), atunci cand pasaportul simplu electronic a fost depus
pentru obtinerea unor vize;
b) in situatia in care se probeazé, cu documente, necesitatea deplasirii cetidteanului roman in striinitate, in
perioada in care pagaportul simplu temporar este depus pentru obtinerea unor vize.
(2) Cettenii roméni pot define, concomitent, doud pasapoarte simple electronice valabile, numai in
urmétoarele situatii:
a) clnd titularul declard in scris c3 urmeaza si calatoreasci in state intre care existd stare de beligeranta ori -
conflict diplomatic §i are aplicatd in pagaportul simplu electronic o stampild ori o vizi eliberatd de statul
cu care tara in care cilitoreste se afld in conflict;
b) cand titularul define pasaport simplu electronic, dar, ca urmare a epuizirii filelor destinate aplicarii
vizelor, cdlitoria in statele pentru care este necesari aplicarea acestora nu mai este posibili.
(3) Cetatenii roméni care sunt, concomitent, titulari ai unui pasaport simplu electronic §i ai unui pasaport
simplu temporar valabile au obligatia ca, in termen de 5 zile de la incetarea situatiilor previzute la art, 17
alin. (1) lit. c) sau, dupi caz, de la intoarcerea in tard, si predea autorititilor competente unul dintre cele
doud pagapoarte valabile detinute. :
- (4) Cetétenii-roméni- care sunt;-concomitent,-titulari -ai -doud -pasapoarte simple-electronice valabile, au -
obligafia ca, In termen de 5 zile de la incetarea situafiilor previzute la alin. (2) sau, dupi caz, de la
intoarcerea in tard, sa predea autoritifilor competente unul dintre cele doud pagapoarte valabile detinute.”

16. La articolul 18, alineatul (1) se abroga.

17. La articolul 18, alineatul (4) se modificii si va avea urmitorul cuprins:
»(4) Valabilitatea pagapoartelor previzute la alin. (2) si (3) inceteazd de drept la data la care autorititile
competente constatd ca sunt deteriorate ori distruse sau ci, in confinutul acestora, existd stersaturi ori
modificdri operate fara drept.”

18. La articolul 20, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmitorul
cuprins:
(5" In cazul nerespectirii obligatiei previzute la alin. (5), documentul de caldtorie se anuleaza informatic
de Directia Generald de Pasapoarte.”

19. La articolul 20, dupd alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin. (7), cu urmitorul
cuprins:
»(7) Titularul pasaportului simplu electronic ori al pasaportului simplu temporar sau, dupi caz, persoanele
prevdzute la art. 20 alin. (2), au obligatia de a nu folosi documentul de cilitorie cand au intervenit
modificari privind datele de identificare ale titularului ori schimbiri majore in fizionomia acestuia.”

20. Articolul 22 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

HArt. 22 - (1) Titlul de céldtorie este documentul care se elibereazd in formd tipdriti sau in forma
electronicd de cétre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei cetitenilor roméni aflati in
striindtate, care nu mai poseda un document de calatorie valabil si nu se afld in una dintre situatiile de
suspendare a exercitiului dreptului la liberd circulatie in strainitate, pentru ca titularul si se intoarcd in
Roménia.

(2) Titlul de calatorie eliberat in forma electronicd este semnat cu semnaturd electronica calificati si este
asimilat Inscrisurilor autentice.
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(3) Minorilor aflafi in strdin&tate neinsotiti de parinti li se poate elibera un titlu de célatorie fird acordul
acestora, in vederea intoarcerii in Roménia.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), titlul de calitorie se elibereazi de citre misiunile diplomatice
si oficiile consulare ale Romaniei cetdenilor roméni aflati In striinétate, care nu mai posedd un document
de célitorie valabil, nu se afld In una dintre situatiile de suspendare a exercitiului dreptului la liberd
circulatie In strdindtate si cirora le este necesar, dupi caz, in vederea identificirii in cadrul procedurilor
consulare.”

21. Articolul 25 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Art. 25 — (1) Pierderea sau distrugerea pasaportului simplu electronic sau a pasaportului simplu temporar
se declard de catre titular sau, dupa caz, de citre persoanele previzute la art. 20 alin. (2), in tard, la orice
serviciu public comunitar de pagapoarte sau la Directia Generald de Pasapoarte, iar in striinitate, la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Roméniei.
- (2) In cazul furtului documentelor de calatorie stabilite la art. 6 alin. (1), titularul sau, dupi caz, persoanele
prevdzute la art. 20 alin. (2), sesizeazi, de Indatd, cea mai apropiatd unitate de polifie din tard sau, dupi
caz, de pe teritoriul statului in care s-a produs evenimentul, solicitdnd eliberarea unei adeverinfe care s
ateste declararea evenimentului respectiv. Organele de polijie roméane sesizate au obligatia de a elibera
adeverinta solicitata.
(3) n cazul pierderii, distrugerii sau furtului pagapoartelor diplomatice electronice sau a pasapoatelor de
serviciu electronice, titularul are obligatia de a informa, de indata, Ministerul Afacerilor Externe si, dupi
caz, institutia din care face parte.”

e 22, Dupi articolal 25 se introduce un nou articol, art. 25", cu urmitorul cuprins:
,,Art 25! — (1) Documentele de cilitorie stabilite la art. 6 alin. (1), declarate pierdute, dlstruse sau furate

sunt nule de drept.

(2) In cazul in care titularul sau, dupd caz, persoanele previzute la art. 20 alin. (2), gsesc documentul de

caldtorie declarat pierdut sau furat, au obligaia de a nu-l1 folosi si de a-l depune, de indatd, ia cel mai

apropiat serviciu public comunitar de pasapoarte, la Directia Generald de Pasapoarte, la misiunile

diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei ori, dupa caz, la institutia din care face/fac parte.”

23. Articolul 26 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»Art. 26 - Documentele de célatorie stabilite la art. 6 alin. (1), gésite de alte persoane decét titularul sau
persoanele previzute la art. 20 alin. (2), precum si cele care au apartinut persoanelor decedate, se predau
autoritdfil emitente sau celei mai apropiate unitati de polifie/misiuni diplomatice sau oficiu consular al
Romaéniei in strédindtate, care are obligatia de a le transmite autorititii emitente.”

24. Articelul 27 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»Art. 27 - Autoritifile competente pot elibera, la cerere, noi documente de célitorie in locul celor declarate
pierdute, distruse sau furate, numai dacd evenimentul a fost declarat in conditiile previzute la art. 25.”

25. La articolul 30, dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (8), cu urmitorul
cuprins:
»(8) Revocarea sau retractarea declaratiilor previzute la alin. (1) lit. b) si d) produce efecte in fata
organelor politiei de frontierd numai daca declaratiile de revocare sau retractare au fost date cu respectarea
intocmai a conditiilor de forma stabilite la alin. (7).”

26. La articolul 34 alineatul (1), partea introductivi se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(1) Cetiteanul romén care doreste sd isi stabileascd/si-a stabilit anterior domiciliul in striinitate poate
solicita eliberarea unui document/unui nou document de caldtorie, respectiv a unui pasaport simplu
electronic ori a unui pa§ap01“c 51mplu temporar cu menponal ea 1ar11 de domiciliu, cénd se afld in una dintre

urmatoarele situatii:*
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27. Articolul 35 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
»Art. 35 — (1) Persoanei care solicitd/pentru care se solicitd autorititilor competente roméane eliberarea
documentelor de identitate, de cilitorie sau de stare civild, dar care nu poate/pentru care nu se poate face
dovada cetdteniei roméne in conformitate cu actele normative incidente acestei materii, i se elibereazi
documentele respective, in conditiile legii, numai dupi ce Directia Generald de Pasapoarte atestd, la
cererea acestor autoritati, faptul cd persoana in cauza este cetdfean romén.
(2) Atestarea prevazuta la alin. (1) se face numai dac, in Registrul national de evidentd a pasapoartelor
simple, se regisesc date relevante cu privire la cetitenia roméina a personei care solicitd/pentru care se
solicitd acest lucru.
(3) in scopul atestarii calitatii de cetdtean romén, in conditiile alin. (1), Directia Generala de Pasapoarte
poate coopera cu institufiile competente in aplicarea Legii cetédieniei roméne nr. 21/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.” '

. . 28. Articolul 36 se modifica si va avea urmitorul cuprins: _
,,Al't 36 - (1) Cetéteanului romén care isi schimbd domiciliul din stramatate in Romama i se anuleazd
pasaportul simplu electronic/pasaportul simplu temporar in care este mentionat domiciliul in strdinitate si

i se elibereazd act de identitate, in conditiile legii.
(2) Cetifeanul romén cu domiciliul in stréindtate, returnat In baza unui acord de readmisie sau, dupa caz,
expulzat de pe teritoriul statului de domiciliu, are obligatia, in cazul in care nu si-a stabilit/nu isi stabileste:
domiciliul/resedinta in Roménia, in conditiile legii, si declare la cel mai apropiat serviciu public
comunitar de pasapoarte ori la Directia Generald de Pasapoarte, in termen de 30 zile de la data intrérii in
tard, locul unde gi-a stabilit locuinta.”

29. Articolul 37 se modifica si va avea urmitoru! cuprins:
»Art. 37 - (1) Cetédteanul romén isi stabileste domiciliul in striindtate in conditiile prezentei legi, care se
completeazi, acolo unde este cazul, cu prevederile Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificériie si completdrile ulterioare, i ale aitor legi speciale care cuprind reglementdri conexe.
(2) In sensul prezentei legi, prin cetdtean roméan cu domiciliul in strdindtate se intelege exclusiv persoana
care detine cetdfenia romdnd, care a fost/este titulard a unui pasaport roménesc cu mentionarea tarii de
domiciliu §i care nu si-a restabilit/stabilit domiciliul in Romdnia.
(3) Evidenta cetatenilor romani cu domiciliul in strdinatate se tine de cétre Ministerul Afacerilor Interne,
prin Directia Generald de Pasapoarte.”

, 30. Articolul 43 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 43 - (1) Pe durata suspendirii exercitarii dreptului la libera circulafie in striinatate, precum si in alte
cazuri in care instanta de judecati a impus obligatia de a nu parisi teritoriul Roméniei, in conditiile legii
penale, cetateanului romén i se refuzi temporar eliberarea documentelor de céldtorie previzute la art. 6
alin. (1) de céatre autoritatea competenta si elibereze aceste documente, iar daca i-au fost eliberate, 1i sunt
retrase de cétre autoritdtile competente si puni in executare misura.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pe durata suspendarii exercitarii dreptului la libera circulatie in
striindtate, misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei pot elibera titluri de cilatorie
cetdtenilor roméni aflafi In strainatate:

a) care nu mai posedd un document de célatorie valabil si carora le este necesar, dupi caz, in vederea
identificarii in cadrul procedurilor consulare, caz in care titlurile de calatorie rimén in pastrare la misiunea
diplomaticd /oficiul consular;

b) care declard cd doresc sd revind pe teritoriul Roméniei pentru reglementarea situatiei lor juridice
referitoare la suspendarea exercitirii dreptului la liberd circulatie in strdindtate si cu privire la care
autoritifile competente striine din statul pe teritoriul caruia se afla acestia nu au dispus mésuri de naturd a
restrange dreptul la libera circulatie;

c) care sunt indepartati/expulzati de pe teritoriul unui stat, in temeiul masurilor dispuse de autoritatile
stréine; la cererea aeestora-din urma sau la cererea autoritatilor roméne, fara acordul cetitenilor roméni in-
cauza.
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(3) Titlurile de caltorie pot fi eliberate si de Ministerul Afacerilor Externe, prin structura specializata, la
solicitarea autoritdtilor roméane competente, in cazul cetdfenilor roméni prevazuii la alin. (2) lit. ¢).”

31. La articolul 46, literele ¢), j), k"), m) si n) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:
,,€) nerespectarea de cétre titulari sau, dupd caz, de citre persoanele previzute la art. 20 alin. (2), a
obligatiei de a preda unul dintre cele doud pasapoarte valabile detinute, conform art. 177 alin. (3)si (4);
(..)
j) nerespectarea de citre persoanele previzute la art. 25" alin. (2) a obligatiei de a nu folosi documentul de
calatorie gasit ulterior declararii pierderii ori furtului;
(..)
k') nerespectarea de citre titular sau, dupd caz, de cétre persoanele prevazute la art. 20 alin. (2), a
- obligatiei prevazute la art. 20 alin. (7);
(--)
- m) nerespectarea termenului previzut la art. 36 alin. (2) de citre persoana returnati/expulzatd de pe
teritoriul statului de domiciliu;
n) pierderea, deteriorarea sau distrugerea documentelor de célatorie valabile prevazute la art. 6 alin. (1), in
mod repetat, intr-un interval de 3 ani.”

32. La articolul 46, litera k) se abroga.

33. La articolul 47 alineatul (1), litera b) se modificii si va avea urmiitorul cuprins:
,»b) cu amenda de la 50 lei 1a 100 lei, cele prevazute la lit. b), ¢), f) si ).

Art. 11 - La articolul 20 alineatele (1), (2), (5) si (6), articolul 24 si articolul 46 literele ), g), k°) si
) din cuprinsul Legii nr. 248/2005, cu modificdrile si completirile ulterioare, sintagmele ,,pasapoartele
simple”, ,,pasaportului simplu”, ,,pasapoartelor simple” si ,,pasaportul simplu” se elimina.

Art. III — (1) In tot cuprinsul legii, sintagmele ,,pasaport diplomatic sau de serviciu/pagaportul
diplomatic/pagaportului diplomatic/pasapoartele diplomatice/pasapoartelor diplomatice” se inlocuiesc cu
sintagmele ,,pasaport diplomatic electronic sau de serviciu electronic/pasaportul diplomatic
electronic/pasaportului  diplomatic  electronic/pasapoartele  diplomatice  electronice/pasapoartelor
diplomatice electronice”.

(2) In tot cuprinsul legii, termenii ,pasaportul de serviciu/pasapoartele de serviciu/pasapoartelor de
serviciu” se finlocuiesc cu termenii ,pagaportul de serviciu electronic/pasapoartele de serviciu
electronice/pagapoartelor de serviciu electronice”.

Art, IV - (1) Pe méasura operationalizarii infrastructurii necesare, Directia Generala de Pasapoarte
si serviciile publice comunitare de pasapoarte asigurd prestarea de servicii publice electronice, prin
autentificarea solicitantilor cu pasaportul simplu electronic roménesc sau prin alte metode de autentificare
stabilite prin acte normative in vigoare.

(2) Serviciile publice prevazute la alin. (1) se stabilesc prin Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulafii a cetdtenilor roméni in stréinitate, aprobate prin Hotdrirea
Guvernului nr. 94/2006, cu modificérile si completirile ulterioare.

Art. V - In termen de 90 de zile de la data intrrii in vigoare a prezentei legi, Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor roméni in
striindtate, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 94/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 76 din 27 ianuarie 2006, cu modificérile §i completdrile ulterioare, se modificd §i se
completeaza potrivit prevederilor prezentei legi, prin hotarére a Guvernului.
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Art. VI - Cererile pentru eliberarea documentelor de caldtorie depuse la autoritafile competente si
nesolufionate pand la data intririi in vigoare a prezentei legi se solutioneaza potrivit dispozitiilor legale
aplicabile la data depunerii cererii.

Art. VII ~ Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.
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