NOTA DE FUNDAMENTARE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronici fn cadrul unor

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenti

proceduri judiciare si executional penale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterit actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ reprezintd o initiativi a Ministerului Afacerilor Interne pentru
asigurarea cadrului legislativ incident domeniului monitorizirii electronice in cadrul
unor proceduri judiciare si executional penale, in contextul aderarii Romaniei la

spatiul Schengen.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, cadrul legal specific domeniului monitorizirii electronice a persoanelor
inculpate de sdvérsirea anumitor infractiuni este reprezentat de Legea nr. 146/2021
privind monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri judiciare si executional
penale, cu modificdrile uiterioare, act normativ care a intrat in vigoare la data de

21.05.2021.

Legea nr. 146/2021, cu modificdrile ulterioare, prevede, in principal, faptul ci, pe
teritoriul Romdéniei, monitorizarea electronici se realizeaza prin  intermediul
dispozitivelor de supraveghere electronicd, a persoanelor pentru care se impun méasuri
legale cu ocazia executdrii masurii controlutui judiciar sau a controlului Judiciar pe
caufiune, a executdrii masurii arestului la domiciliv, a aplicirii ordinului de protectie
provizorie si ordinului de protectie, in situatiile de violentd domestici, a aplicarii
ordinului european de protectie, in cazul in care Roménia este stat emitent, respectiv a
supravegherii la distantd a persoanelor condamnate aflate in custodia Administratiei |
Nationale a Penitenciarelor.

fn acest context, operationalizarea SIME a inceput la data de 01.10.2022, aplicindu-se
potrivit prevederilor Legea nr. 146/2021, cu modificirile ulterioare, mai intéi, intr-o
primé etapd, n sistem pilot, doar in cazul existentei unui ordin de protectie provizoriu,
ordin de protecfie sau ordin european de protectie, pdnd cel tArziu la data de
31.12.2025

Ulterior, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice
st organizatorice privind functionarea in sistem-pilot, precum si a celor privind
operationalizarea Sistemului informatic de monitorizare electronicd, cu modificdrile
ulterioare, au fost reglementate, asa cum este previzut si In titlu, aspectele tehnice si
organizatorice privind functionarea in sistem-pilot, precum si cele privind
operationalizarea Sistemului informatic de monitorizare electronici. Potrivit acestui act
normativ, funcfionaréa in sistem pilot privind monitorizarea electronici in cazul
ordinelor de protectie se realizeazi in 3 etape, dupd cum urmeaza:

v' prima etapa, in perioada 2022-2023 — la nivelul municipiului Bucuresti si al
judetelor Iagi, Mures si Vrancea;

v a doua etapd, anul 2024 — la nivelul unitatilor administrativ teritoriale
prevazute in prima etapd, si la nivelul judetelor Bacau, Brasov, Caras-Severin, Calarasi,
Chyj, Constanta, Covasna, Galati, Giurgiu, Harghita, THfov, M. ehedinti, Neamt, Prahova
Sibiu, Satu Mare, Silaj, Teleorman, Vaslui si Vélcea;

v a treia etapd, anul 2025 - la nivelul unititilor administrativ-teritoriale
prevazute in primele doud etape, si la nivelul judetelor Alba, Arad, Arges, Bihor,
Bistrita-Nasdud, Botosani, Braila, Buziu, Ddmbovita, Dolj, Gorj, Hunedoara, Ialomita,
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Maramures, Olt, Suceava, Timis si Tulcea.

Astfel, pentru realizarea tuturor activititilor necesare de monitorizare electronicd,
Politia Roména trebuie sd dispuna de personal propriu specializat, selectionat, pregatit
§i instruit pentru executarea atribufiilor de supraveghere, tehnice, precum si de
interventie in situatia generdrii unei alerte in cadrul SIME, context in care Guvernul
Roméniei a aprobat suplimentarea etapizata conform graficului proiectului pilot, a
numarului de posturi pentru Politia Roména cu 497 de posturi de ofiteri de politie si
5637 de posturi de agenti de politie.

In context, avand in vedere existenta unui numdr ridicat al infractiunilor comise pentru
care in cadrul procedurilor judiciare sau executional penale sunt impuse anumite
obligafii a ciror respectare trebuie verificatd de citre personalul Politiei Romaéne, se
impune monitorizarea att a persoanelor aflate sub control judiciar ori control judiciar
pe cautiune, cét si a celor aflate In arest la domiciliu, cu privire la organul judiciar care
a dispus obligatia de a purta permanent un dispozitiv electronic de supraveghere.

Totodatd, avind in vedere necesitatea extinderii obiectului de reglementare al Legii nr.
146/2021, cu modificarile ulterioare, In sensul permiterii utilizirii SIME si in cazul
supravegherii obligatiilor previizute in art. 101 alin. (2) lit. d) si lit. €) potrivit Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completirile ulterioare, pentru a crea
cadrul legal in vederea operationalizirii SIME in toate situatiile reglementate de
legislatia penala in care instantele de judecatd pot dispune supravegherea cu astfel de
dispozitive de supraveghere, context in care a fost elaborat prezentul proiect.

2.3. Schimbiri
preconizate

Ansamblul normelor de drept cuprinse In arhitectura prezentului demers legislativ este
determinat, in principal, de aderarea Romaéniei la spatiul Schengen, fiind necesar a fi
luate masuri urgente, pentru protectia cetiitenilor, prin intermediul monitorizari
electronice in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale.

Im context, prin prezenta ordonanti de urgenti se propune:

1. Modificarea articolului 1 alineatul (2) litera d), pentru a permite realizarea
monitorizdrii electronice pe teritoriul Romdniei pentru persoanele fatd de care organele
judiciare din alte state membre au dispus aceastd mésurd si care se afld sau se vor
deplasa pe teritoriul national, in acest context, prin forma propusd pentru litera d)
uiilizarea SIME se va putea realiza atdt in cazul in care Roménia este stat de executare,
cét si In sitvatia In care este stat emitent.

2. Introducerea la articolul 1 alineatul (2), dupi litera ), a unei noi litere, lit. f),

pentru a extinde obiectul de reglementare al Legii nr. 146/2021, cu modificdrile
ulterioare, In sensul introducerii, alituri de alte situafii in care se utilizeazi
dispozitivele electronice de supraveghere in cadrul SIME, i a celei privind obligatiile
dispuse de judecétor In cazul liberarii conditionate, ce pot fi supravegheate prin sisteme
electronice de supraveghere.

Astfel, SIME va putea fi operationalizat in toate situatiile reglementate de legislatia
penala In care instantele de judecatd pot dispune supravegherea cu astfel de dispozitive.
De asemenea, propunerea este justificatd de necesitatea asiguririi unui cadru normativ
unitar, coerent care si permitd derularea activititii de monitorizare electronicd in toate
acele situatii care, potrivit prevederilor legale In vigoare, implici utilizarea de sisteme
electronice de supraveghere, in cadrul procedurilor judiciare si executional penale,
unde riscul pentru public, prezentat de subiectii acestor proceduri, este unul crescut.

3. Modificarea articolului I alineatul (4) pentru corelarea cu lit. f) a alineatului (2) si
pentru a stabili tipul de alerte ce vor fi generate cu ocazia utilizirii SIME si in cazul
supravegherii obligafiilor prevazute in art. 101 alin. (2) lit. d) si lit. €) din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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4. Modificarea articolului 2 alineatul (1) literele i) si k), normandu-se in acest fel
faptul cé personalul din cadrul Directiei Nationale de Probatiune are calitatea de organ
de supraveghere si de operator tehnic.

5. Modificarea pirtii introductive a articolului 6 alineatul (1), wrménd ca, in
considerarea completdrilor si modificarilor anterioare, Directia Nationald de Probatiune
sa fle inclusd printre institutiile care dezvolti si administreaza SIME.,

6. Introducerea la articolul 7 alineatul (1), dupa litera c), a unei noi litere, lit. d),
prin care va fi inclus in Comitetul Tehnic si un expert din cazul Directiei Nationale de
Probatiune. Modificarea se justificd prin raportare la includerea Directiei Nationale de
Probatiune printre institutiile care dezvoltd si administreaza SIME.

7. Introducerea Ia articolul 15 alineatul (2), dupi litera b), a unei noi litere, lit. ¢),
prin care se reglementeazd comunicarea organului de supraveghere cu persoana
supravegheat sau cu cea protejatd prin intermediul unei persoane care poate comunica
cu persoana supravegheatd sau cu cea protejaté, in cazurile In care nu existd interpreti
sau traducitori autorizafi disponibili. Completarea se justificd, intrucit activititile de
supraveghere trebuie efectuate cu celeritate in orice moment al zilei, de multe ori
nefiind disponibili traducitori sau interpreti autorizati (sunt implicati in alte activitiiti
sau nu sunt mulfumiti de tarifele de platd) orf nu exista pentru limbi rare.

8. Introducerea la articolul 18, dupd alineatul (3), a unui nou alineat, alin. (4),
corelativ introducerii alertei de apropiere frontierd, pentru a se reglementa posibilitatea
organului de supraveghere si/sau a operatorului tehnic de a configura limita/distanta
fatd de frontierd in care s-ar genera alerte, in functie de domiciliu, locul de munci,
resedinta, sau alte elemente stabilite de organul judiciar.

9. Introducerea la articolul 21 alineatul (1), dupa litera b) a unei noi litere, lit.
b%), pentru a se reglementa alerta de apropiere frontiera generati ca urmare a constatarii
prezentei dispozitivului electronic de supraveghere purtat de persoana supravegheati la

| o distantd mai mica de 30 de km de frontiera de stat terestri si pe apa. |

Acest tip de alertd vizeazd cazurile in care dispozitivele electronice de supraveghere
sunt purtate de persoanele obligate sd poarte asemenea dispozitive In cadrul
procedurilor judiciare sau executional penale prevdzute la art.l alin.(2) din Legea
nr.146/2021 si este in concordanta cu principiul enuntat la art.1 alin.(3) din acelasi act
normativ, potrivit ciruia monitorizarea electronicd vizeazad exclusiv dispozitive de
supraveghere electronicé localizate pe teritoriul Roméniei.

Situatiile care presupun deplasarea persoanei supravegheate in afara teritoriului
Romiéniei sunt avute in vedere si la nivelul normelor de aplicare pentru functionarea
SIME in sistem pilot, art.9 din HG nr.1025/2022, cu modificdrile ulterioare, stabilind o
procedurd aptd sid prevind deplasarea in afara teritoriului tirii a dispozitivelor
electronice de supraveghere daci acest lucru nu rezultd cu necesitate din cuprinsul
masurilor dispuse de organul judiciar competent.

Propunerile de reglementare referitoare la alerta de apropiere frontierd cuprinse in
proiectului de act normativ sunt corelate cu normele subsecvente mentionate mai sus,
aducind un plus de rigoare necesar In tratarea situatiilor nou introduse cu privire la
persoanele supravegheate care au si obligatia de a nu depasi limita teritoriald a
Roméniei, pentru care este necesar fi prevenitd incilcarea propriu-zisi a mdisurii,
inclusiv prin deplasarea in teren a organelor de ordine pubiica. Alerta este necesard
pentru a avertiza organul de supraveghere de faptul ci persoana supravegheati se poate
afla in apropierea limitei teritoriale a {3rii i existd pericolul ca acesta si intentioneze si
distruga dispozitivul electronic de supraveghere si si incerce sd incalce misura de
supraveghere (s fugé din tard).




Dupd primirea alertei organul de supraveghere/operatorul tehnic poate avertiza la
randul sdu organele de politie de frontierd pentru a spori vigilenta acestora.

La stabilirea frontierelor fatd de care alerta poate f1 generatd, au fost avute in vedere
frontierele extemne, reglementate de art. 1 lit. e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Roméniei, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nefiind incluse si frontlerele aeriene, intrucdt in cuprinsul Normelor
metodologice, stabilite prin hotirare de Guvern, va fi stabilitd conduita de urmat in
situatia 1dentificiirii pe aeroporturi a unei persoane care poartd un dispozitiv electronic
de supraveghere. In plus, avind in vedere multitudinea aeroporturilor existente pe
teritoriul national, precum si pozitionarea acestora in apropierea unor localitdfi cu un
numér mare de locuitori sau a unor drumuri nationale frecvent circulate, o alertd de
apropiere cu privire la aceste frontiere aeriene ar genera o multitudine de alerte
nejustificate Tn momentul apropierii sau trecerii persoanei supravegheate pe langa
acestea, chiar daci intentia nu ar fi aceea de a pérési teritoriul national.

In ceea ce priveste distanta de 30 de km fatd de frontierd, precizdm ci aceasta a fost
stabilitd avind in vedere prevederile art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001, cu modificérile si completérile ulterioare, potrivit cérora:
»Art.4 - (1) Pentru asigurarea executarii pazei §i controlului trecerii frontierei de stat se
constituie zona de frontiera. .

(2) Zona de frontierd cuprinde teritortul aflat pe o adincime de 30 km fafd de frontiera
de stat si tArmul Marii Negre, citre interior.

(..).”

Distanta de 30 km este In masurd si asigure o interventie eficientd in cazul emiterii
alertei In functie de localizarea si dispunerea fortelor din teren si preintdmpinarea
situatiilor de parésire ilegald a teritoriului tarii de catre persoana supravegheata care are
si obligatia de a nu depdsi limita teritoriald a Romaniei.

10.  Introducerea la articolul 21, dupd alineatul (2), a unui nou alineat, alin.
{3). Sistemul Informatic de Monitorizare Electronic (SIME), astfel cum rezulid cu
claritate din art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 146/2021, cu modificdrile ulterioare,
vizeazi controlul, respectiv localizarea dispozitivelor electronice de supraveghere,
purtate de persoana supravegheati sau montate potrivit legii, aspect care statueazi
faptul cd monitorizarea electronicd vizeazd exclusiv persoana supravegheati si nu

activitatile desfisurate de cétre aceasta.

In avest comtext, estc mecesar » s reglementa cu exactitate In cazul oiror obligatii
stabilite de cétre organul judiciar, nerespectarea acestora va conduce la generarea de
catre SIME a alertei prevdzute la alin. (1) lit. b}, in situatia executdrii mdasurii
controlului judiciar sau controlului judiciar pe cautiune. Astfel, alertele vor fi generate
strict cu privire la nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 215 alin. (2) lit. a), b),
precum si d) cu referire la revenirea in locuinta familiei, din Legea nr. 135/2010

privind Codul de procedurd penald, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

in ceea ce priveste celelalte obligatii prevazute la art. 215 alin. (2) din Legea nr.
135/2010, cu modificdrile 5i completdirile ulterioare, precizdm ci in cazul acestora nu
vor fi generate alerte, Intrucét, cu titlu de exemplu, ardtim ci in cazul obligatiei
inculpatului de a nu participa la manifestari sportive sau culturale ori la alte adundri
publice, potrivit art. 215 alin. (2) lit. h), legiuitorul nu stabileste in sarcina organului
judiciar indicarea unei anumite activitati, astfel cum reiese din cuprinsul art. 215 alin.
(2) lit. ©} ,.8d ru se deplaseze in locurl enume stabilite de organul judiciar saw sé se
deplaseze doar in locurile stabilite de acesta.”

in continuare, in céca ce priveste respectarea obligatiei inculpatului de a nu conduce
vehicule anume stabilite de organul judiciar, potrivit art. 215 alin, (2) lit. 1), precizam
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ca prin realizarea monitorizarii electronice, prin intermediul SIME nu se pot genera
alerte care sd indice utilizarea mijloacelor de deplasare a inculpatului sau, mai mult,
tipul de mijloace utilizate (transport public, vehicule personale etc.), ci sistemul
informatic permite doar o indicare a traseului efectuat si al timpului cilitoriei, context
in care nu se pot genera alerte cu privire la aceasta obligatie care ar putea fi impusa
inculpatului de citre organul judiciar,

Nu in ultimul rénd, in referire la alertele ce vor fi generate cu privire la obligatiile
prevazute la art. 215 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precizam ca alertele vor fi generate strict cu privire la situatia
in care inculpatul revine in locuinta de familie, Intrucdt fn prezent existi institutii
administrative care si asigure respectarea celorlalte obligatii previzute la art. 215 alin.
(2) Lit. d) din aceeasi lege, respectiv Ordinul de protectie si Ordinul de protectic
provizoriu, astfel cum sunt reglementate de Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificdrile si completdirile ulterioare,
acestea fiind de naturd a crea premisele si parghiile necesare prin care inculpatului,
respectiv agresorului sd i se impund obligatia de a nu se apropia de persoana vatamati
s1 de membrii de familie ai acestuia In situatia unui caz de violenti domestica.

In ceea ce priveste ceIelaite obligatii de Ia aﬂ 215 alin (2) lit. d) din Legea nr.
part‘zczpan,rz la comiterea znﬁ’acfzunzz, de martori ori experti sau de alre persoane
anume desemnate de organul judiciar si si nu comunice cu acestea, direct sau indirect,
pe nicio cale, precizim ci generarea unor alerte nu este posibild tocmai avand in vedere
multitudinea modalitifilor de realizare a contactului cu aceste persoane, acestea
neputdnd fi interceptate/identificate prin SIME, sistemul de monitorizare permitind,
asa cum am precizat anierior, doar o individualizare a pozitiondrii geografice a
persoanei supravegheate.

In acest sens, ardtim ca pentru ca generarea unor alerte si se realizeze si in cazul
| celortalte obligatii prevazute la art. 215 alin (2) iit. &) FLegea m 135/20710 ¢u
modificdrile si completdrile ulferioare, este necesar ca i martorii, expertii sau alte
persoane anume desemnate de organul judiciar, la rindul lor, ar trebui si poarte un
dispozitiv electronic care sa fie conectat la SIME si si aibd calitatea de persoana
protejatd, conform art. 2 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 146/2021, cu modificdrile
ulterioare, potrivit céruia ,persoand protejatd — persoand beneficiard a unui ordin de
protectie provizoriu, ordin de protecfie sau ordin de protectie european’.

fn acest context, prin raportare la obligatiile impuse inculpatului la art. 215 alin. (2) lit.
d) Legea nr. 135/2010, cu modificarile 5i completdrile ulterioare, generarea unor
alerte de céfre SIME se va realiza exclusiv In ceea ce priveste revenirea in locuinta
familiet, acest lucru fiind de naturd a preveni situatii de pericol iminent faa de membrii
familiei, i, de asemenea, In acest caz, monitorizarea electronics se va putea realiza fard
sincope, delimitarea perimetrului §i a locatiilor fata de care persoana supravegheats nu
se poate apropia realizindu-se cu precizie.

Verificarea respectarii de citre inculpat a celorlalte obligatii stabilite de organul
judiciar, potrivit art. 215 alin. (2) Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se va realiza potrivit modificarii propuse la art. 33.

11. Modificarea art. 23, pentru a se actualiza In mod corespunzétor ordinea de
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12. Introducerea dupi articolul 28 a unui nou articol, art. 28! pentru a se stabili in
mod clar care este procedura de urmat in cazul generdrii alertei, atit de citre persoana
supravegheatd, ¢t si de clire organele de ordine publicd, Astfel, procedura este una




similard celei instituite la art. 28 - Procedura in cazul alertei de depdsire a perimetrului,
fiind circumstantiat in ceea ce priveste mésura controlului judiciar/controlului judiciar
pe cautiune, cu obligatia de a nu depasi limita teritoriald a Roméniei.

13. Introducerea la articolul 30, dupi alineatul (3), a unui nou alineat, alin. (4),
aceasta fiind justificatd prin raportare la tipul de alerte ce au fost stabilite si care pot fi
generate cu ocazia utilizarih SIME st in cazul supravegherii obligatiilor previzute la art.
101 alin. (2) lit. d) gi lit. e) potrivit Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, fiind necesar a se stabili conduita de urmat de
cétre persoana supravegheata.

14. Modificarea articolului 33 pentru a permite efectuarea in bune conditii a
monitorizirii electronice si in cazul supravegherii obligatiilor prevazute in art. 101 alin.
(2) hit. d) i Lit. e) potrivit Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. De asemenea, se asigurd posibilitatea verificirii de citre
organele de supraveghere a modului de respectare a obligatiilor de cétre persoana
supravegheatd in cazul controlului judiciar/controlului judiciar pe cautiune, altele decét
cele pentru care SIME poate genera alerte conform articolului 21 alineatul (3), nou
introdus.

15, Megdific
a art. 33.

1]

rea articelului 37 alineatul {4), ca urmare a propunerilor de meodificare

16. Operationalizarea menitorizirii electronice in ceea ce priveste persoanele
aflate sub control judiciar ori control judiciar pe cautiune, cit si a celor aflate in
arest la domicilin (prin medificirile si completirile aduse articolului 40), cu privire
la care organul judiciar a dispus obligatia de a purta permanent un dispozitiv electronic
de supraveghere.

Astfel, monitorizarea electronicd urmeazi a se aplica, in sistem pilot, si cazurilor
previzute la art. I alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 146/2021, cu modificdrile si
| completdrile ulterioare, incepind cu data de 01 octombrie 2024, pana cel mai tirziu la
data de 31 decembrie 2025.

Data de incepere a monitorizirii i in aceste cazuri este conditionati si n strdnsi
corelare cu prevederile clauzelor contractuale in vigoare aferente livrarii dispozitivelor

LI

operatorul economic.

In context, raportat inclusiv la complexitatea masurilor propuse, respectiv aspectele de
naturd tehnicd si caracterul de noutate al acestora, implicatiile logistice, umane si
financiare, necesitatea unei abordari integrate, a reiesit ci implementarea misurilor
necesare aplicdrii monitorizarii electronice, in sistemn pilot, §i In cazul executdrii
masurii controlulut judiciar, a controlului judiciar pe cautiune si a arestului la
domiciliu, se poate realiza incepdnd cu data de 1 octombrie 2024, astfel incat
mecanismul stabilit si fie functional si eficient.

17. Introducerea dupi articolul 41 a unui nou articol, art. 41!, pentru a se crea
temeiului legal in vederea reglementarii aspectelor tehnice si organizatorice privind
functionarea SIME prin hotirdre a Guvernului, dupa incheierea etapei pilot previzuta
la art. 40 din Legea nr. 146/2021, cu modificarile ultericare. Avind n vedere ci
perioada monitorizérii In sistemului pilot, reglementata prin Hotdrdrea Guvernului nr.
102572022, cu medificdrile ulterioare, se aplica peniru o perioada limitatd de timp, esie
necesar a se crea temeiul legal ca Guvernul sd poatd emite o hotrre care si cuprindi
norme metodologice de aplicare a Legii nr. 146/2021, cu modificdrile uiterioare si care
sd permitd functionarea in bune conditii a SIME si dupa incetarea aplicabilitatii a |
hotdrdrii anterior mentionate.
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18. Verificarea capacititii de monitorizare electronici si limitirile tehnologice ale
utilizdrii SIME péni ]a data de 30 septembrie 2024,

Avind in vedere caracterul de noutate al operationalizdrii Sistemului informatic de
monitorizare electronicd si in cazul masurii controlului judiciar/controlului judiciar pe
caufiune gi arestulul la domiciliu, este necesar a se realiza o etapi
premergatoare/preliminard cu privire la monitorizarea electronicd in cazul acestor
masuri.

Prin aceastd etapd, monitorizarea electronicd se va realiza cu dispozitivele electronice
de supraveghere mobile, achizitionate §i detinute de citre Politia Roméani, potrivit art.
6 alin. (4) din Hotdrdrea Guvernului nv. 1025/2022, cu modificdrile ulterioare.

Vor fi utilizate exclusiv dispozitive electronice de supraveghere mobile, in limita
urménd ca numdrul dispozitivelor electronice de supraveghere s3 creasci treptat in
functie de livrdrile care vor fi facute, potrivit clauzelor contractuale in vigoare aferente
livrarii dispozitivelor electronice de monitorizare.

In prezent, procentul de 20% din totalul dispozitivelor electronice de supraveghere
mobile achizitionate se ridic# la un numér de 673 de dispozitive, ce ar reprezenta 67 de
dispozitive pentru DGPMB si cite 26 de dispozitive pentru fiecare din cele 23 de
unitati judetene de politie. Ele vor creste progresiv, pand la data de 30 septembrie 2024,
astfel:

e la data de 07.05.2024 (data certd de livrare a dispozitivelor electronice de
supraveghere, potrivit clauzelor contractuale, dati la care numdirul acestora va fi
suplimentat), procentul de 20% din totalul dispozitivelor achizitionate va insuma 1053
de dispozitive, ce ar reprezenta o crestere la 105 (+38) dispozitive pentru DGPMB si
céte 4] (+15) dispozitive pentru fiecare din cele 23 de unitati teritoriale de politie;

¢ la data de 30.06.2024 (data estimatd de livrare a dispozitivelor electronice de

| supraveghere, potrivit contractelor de achizitii ce urmeazi a fi incheiate de citre Politia |

Roménd, datd la care numérul acestora va fi suplimentat) procentul de 20% din totalul
dispozitivelor achizitionate va insuma 1353 de dispozitive, ce ar reprezenta o crestere
la 135 (+30) dispozitive pentru DGPMB si cate 52 (+11) dispozitive pentru fiecare din
cele 23 de unitati teritoriale de politie;

» la data de 30.08.2024 (data estimati de livrare a dispozitivelor electronice de
supraveghere, potrivit contractelor de achizifii ce urmeaz3 a fi incheiate de citre Politia
Roménd, datd Ia care numdrui acestora va i suplimentat) proceniul de Z0% din totatut
dispozitivelor achizifionate va fnsuma 1793 dispozitive, ce ar reprezenta o crestere la
179 (+44) dispozitive pentru DGPMB si céte 70 (+18) dispozitive pentru fiecare din

cele 23 de unit#fi teritoriale de polifie.

Dispozitivele electronice de supraveghere fixe, potrivit contractelor de achizitii
incheiate de cétre Inspectoratul General al Politiei Roméne cu operatorul economic, vor
intra in dotarea Politiei Roméne incepind cu data de 01 octombrie 2024. In acest
context, verificarea capacititii de monitorizare electronicd pandi la data anterior
mentionatd va conduce la o specializare treptatd a politistilor, prin raportare la
complexitatea mdésurilor propuse si caracterul de noutate al acestora, In acest sens
putdnd fi identificate, incd dintr-o fazd incipientd, eventuale disfunctionalititi sau
probleme de ordin tehnic ale sistemului de monitorizare electronicy, astfel incit de la
data de 01 octombrie 2024 aceasta sd se realizeze Intr-o manierd eficientd si fard
sincope.

2.4, Alte
informatii

In considerarea art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati, precizim ci
adoptarea masurilor propuse prin proiectul de act normativ este necesar a fi realizati pe
calea ordonantei de urgenti pentru urmétoarele considerente:




v'avind in vedere Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului din 30 decembrie 2023
privind aplicarea integrald a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria s
in Roménia, potrivit careia, ,incepind cu 31 martie 2024, controalele asupra
persoanelor la frontierele aeriene $i maritime interne cu §i dintre Bulgaria si Roménia
se elimind §i dispozitiile acquis-ului Schengen mentionate Tn anexa se aplici Bulgariei
$1 Roméniei Intre ele si in raporturile acestora cu Regatul Belgiei, Republica Cehi,
Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica Estonia, Republica
Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezi, Republica Croatia, Republica Italians,
Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Ungaria,
Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polon3, Republica
Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda si Regatul
Suediei, precum si cu Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei si
Confederatia Elvetiana”,

v'tindnd cont de lista dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul art. 4 alin. (2)
din Actul de aderare din 2005 care sunt aplicabile in raporturile Roméniei cu statele
membre care aplicd integral acquis-ul Schengen, precum si cu Islanda, Principatul
Liechtenstein, Regatul Norvegiei i Confederatia Elvetiand, anexd la Decizia (UE)
2024/210 a Consiliului, ce contine prevederi din Conventia semnati la Schengen la 19
iunie 1990 de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 privind
eliminarea treptatd a contrealeler la frontierele comune, acte juridice ale Uniunii
Europene §i acte de punere in aplicare a acestora, aplicabile Roméniei incepénd cu 31
martie 2024;

v'pornind de la faptul ci aderarea Roméniei la spatiul Schengen a insemnat
diminuarea controalelor la frontierele interne, respectiv a verificarilor efectuate in
punctele de trecere a frontierei, acestea fiind trecute prin orice punct de control deschis
traficului international, fard a mai fi supuse controalelor la frontierd;

v avand in vedere faptul ca aplicarea integrald de citre Roméania a acquis-ului
Schengen a presupus eliminarea, in primé etapi, a confroalelor la frontierele interne
aeriene si maritime, astfel ¢ persoanele nu mai sunt supuse controalelor la aceste tipuri
deé fromtierd;

v in conditiile in care este necesari stabilirea unor mésuri care si contribuie la
realizarea noilor obligatii ce revin autoritdjilor roméne, avind in vedere calitatea
Roméniei de stat membru care, incepind cu 31 martie 2024, aplicd integral acquis-ul
Schengen;

v avénd In vedere existen{a unui numar ridicat al infractiunilor comise pentra
care in cadrul procedurilor judiciare sau executional penale sunt impuse anumite
obligatii a céror respectare trebuie verificati de citre personaltul Politiei Roméne;

v'tindnd cont ci legislatia nationald are in vedere utilizarea dispozitivelor
electronice de supraveghere in cadrul diferitelor proceduri judiciare sau executional
penale, respectiv pentru urmirirea executdrii controlului judiciar, a controlului judiciar
pe cautiune si a arestului la domiciliu, potrivit Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, cu modificarile si completirile ulterioare, pentru aplicarea ordinului
provizoriu de protectie §i a ordinului de protectie, potrivit Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea §i combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificirile ulterioare,
pentru aplicarea ordinului european de protectie, potrivit Legii nr. 151/2016 privind
ordinul european de protectie, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, respectiv pentru supravegherea electronicid la distantd, potrivit Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completérile ulterioare;

toan awvis 2] 1
¥ avind in vedere necesitatea extinderii obiectului de reglementare al Legii nr,

146/2021, cu modificdrile ulterioare, In sensul permiterii utilizarii SIME si in cazul
supravegherii obligatiilor previzute in art. 101 alin. (2) lit. d) si lit. e} potrivit Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificérile si completarile ulterioare, pentru a crea
cadrul legal in vederea operationalizérii SIME in toate situafiile reglementate de
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legislatia penald n care instanfele de judecatd pot dispune supravegherea cu astfel de
dispozitive;

v ludnd In considerare rolul de o importanti deosebitd a monitorizirii
electronice, respectiv de urmérire a modului de respectare a masurilor dispuse in cadrul
unor proceduri judiciare sau executional penale, respectiv de evitare a unor eventuale
contacte fizice dintre victime §i agresori in cazul violentei domestice;

vtindnd seama de faptul ci neadoptarea de masuri imediate, prin ordonania de
urgentd, ar conduce la dificultdfi In ceea ce priveste o punere in aplicare optimi a
prevederilor Legii nr. 146/2021, lipsind de eficienti mecanismele instituite pentru
urmérirea modului de respectare a mésurilor dispuse in cadrul unor proceduri judiciare
sau executional penale, respectiv de evitare a unor eventuale contacte fizice dintre
victime gi agresori in cazul violentei domestice, situatie extraordinari a cirei
reglementare nu poate fi aménati;

v'in considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115
alin. (4) din Constitujia Roméniei, republicatd, motivarea urgentei si a situatiei
extraordinare a cirel reglementare nu poate fi aménati fiind generati de necesitatea
adaptérti urgente a cadrului normativ astfel incat Sistemul informatic de monitorizare
electronicd s fie utilizat In cadrul diferitelor proceduri judiciare sau executional
penale, respectiv pentru urmdrirea executarii controlului judiciar, a controlului judiciar

¢ cautiure §i a arestului la domiciliv; o

v intruct in contextul aplic#rii integrale a acquis-ului Schengen, ca urmare a
Deciziei (UE) 2024/210 a Consiliului, au fost ridicate controalele asupra persoanelor la
frontierele aeriene gi maritime interne In raporturile Roméniei cu statele membre care
aplicd integral acquis-ul Schengen, promovarea si adoptarea unei legi pentru
modificarea Legii nr. 146/2021 implicd o procedurd indelungati, solutie juridica ce
presupune ca, pe tot parcursul procesului de legiferare, Inspectoratul General al Politiei
Roméne si se afle In imposibilitatea utilizarii Sistemului informatic de monitorizare
electronici in cadrul procedurilor judiciare sau executional penale vizate;

v'refindndu-se cd, in cazul in care nu sunt adoptate misurile propuse, nu se
poate asigura punerea in aplicare cu celeritate, In mod corespunzitor, a demersurilor de
eficientizare a mecanismelor de verificare a Indeplinirii si respectirii de catre
persoanele supuse anumitor proceduri judiciare, existind riscul unor blocaje sau
disfunctionalitafi institutionale, iar aceste elemente vizeaza interesul public general si
constituie situafii de urgen{d si extraordinare, a caror reglementare impune adoptarea
unor misuri imediate, care nu suferd améanare, pe calea ordonantei de urgenti;

¥'intrucdt aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivd, cuantificabild,
extraordinard, independentd, de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public |
$i a cdrei reglementare nu poate fi antinatd, se impune adoptarea de misuri imediate
prin ordonantd de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generali a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.2. Impactul
social

Projectul de act normativ va avea un impact social pozitiv in ceea ce priveste cresterea
gradului de sigurantd publicd, prin asigurarea monitorizirii electronice a persoanelor
aflate sub control judiciar ori control judiciar pe caufiune, cét si a celor aflate in arest la

“domiciliu.




3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertitilor
fundameniale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul

. Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul
asupra medinlui | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

de afaceri

3.6, Impactul
asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

inconjurator

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
inovirii i

| digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
nerspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2025 2026 2027 2028 pe cinci ani
2024
I 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de
asigurdiri

d) alte tipuri de
venituri

4.2, Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunurti si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal :
(i) bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

[ (1) cheituieii de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,

mwn ammara

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
madificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

I




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta ia art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, Iinsotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform ciireiz majorarea
de cheltuiald respectivii este compatibili
cu obiectivele si priorititile strategice
specificate In strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetari anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Proiectul nu are impact asupra bugetului general consolidat,
cheltuielile necesare implementirii maisurilor propuse se
asigurd In limita sumelor alocate MAI-IGPR cu aceasti
destinatie,

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abroegate, ca urmare a

[ intririi in vigoare a proiectului de act
normativ.

a) Proiectul de act normativ:

- modificd si completeazd Legea nr. 146/2021 privind
monitorizarea electronied in cadrul unor proceduri judiciare si
executional penale, cu modificarile ulterioare.

Totodats, urmeaza a fi modificatd si completatd, in mod
corespunzator, Hotardrea Guvernului nr. 1025/2022 pentru
stabilirea aspectelor tehnice §i organizatorice privind
functionarea in sistem-pilot, precum $i a celor privind
operafionalizarea Sistemului informatic de monitorizare
electronicd, cu modificirile ulterioare, respectiv urmeazi a i
emise norme metodologice cu aplicabilitate ulterioard
incheierii etapei pilot.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
demeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refers Ia acest subiect,

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3.1. Miisuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare
aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationaie din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

5.6. Alte informatii
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Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare Ia elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nhu se referd Ia acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Comitetul Tehnic inflinfat in baza Legii nr.146/2021, ca
urmare a analizérii proiectului, prin Informarea nr.
355543/29.04.2024 a concluzionat ¢i ,.nu va fi afectard buna
Junctionare a Sistemului Informatic de Monitorizare
Flectronicd, intrucdt aplicatia permite definirea noului tip
de alertd, iar capacitatea sistemului este dimensionatd
pentru gestionarea tuturor kiturilor de monitorizare
electronicd previzute in Acordul Cadru incheiat la nivelul
LGPR"

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritiitile administratiei
publice locale

Proiectul a fost supus consultdrii structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiet publice locale, in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului  nr.635/2022  privind
procedura de consultare a strocturilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

In urma consultirii, Uniunea Nationald a Constiliilor Judetene
din Romania a comunicat ¢d nu formuleazd propuneri sau

observatii asupra continutului proiectului.

Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din

| Roméania §t Asociatia Comunelor din Roménia nu au

comunicat, in termenul legal indicat, puncte de vedere asupra
proiectului.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte

narmativa
narmafiva

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

a) Avizul Consiliului Legislativ nr,

¢) Avizul Consilinlui Economic §i Social nr.

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost analizat in cadrul Comisiei de
Dialog Social a Ministerului Afacerilor Interne din data de
13.05.2024, la care au participat reprezentantii confederatiilor
patronale §i sindicale. In cadrul acestei intalniri, reprezentantii
confederatiior patronale $i sindicale au formulat unele
observatii asupra carora reprezentanfii Ministerului Afacerilor
interne au comunicat rdspunsuri punctuale si au prezentat
argumente de nepreluare, dupi caz.

Proiectul a fost avizat de cétre Departamentul pentru Relatia
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cu Parlamentul din cadrul Secretariatului General al
Guvernului in conformitate art. 31 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborareaq,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a altor
documente, in vederea adoptdrii/aprobdrii, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.561/2009, prin avizul nr.
97A/09.05.2024.

In urma consultdrii, Consiliul Superior al Magistraturii a
transmis mai multe observatii care au fost avute in vedere la
definitivarea proiectului.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare public privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile ca privire
]Ja elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publicd. stabiliti prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, cu modificédrile ulterioare. Proiectul de
act normativ a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne la data de 07.05.2024.

Cu ocazia parcurgerii acestel proceduri, nu an fost primite
propuneri sau observatii referitoare la continutul proiectului.

Proiectul de act normativ se incadreazd in prevederile art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionalda in administratia publicd, republicati, cu
modificérile ulterioare.

Din initiativa MAI, in data de 13.05.2024, ]a sediul MAI si in
sistem de videoconferinta, a avut loc o dezbatere publicid pe
marginea proiectului de act normativ. in urma discutiilor
purtate cu acea ocazie, a fost intocmitd Minuta dezbaterii
publice a proiectului, publicatd pe site-ul MAI in cadrul
sectiunii ,,Jransparentd decizionald”’, in rubrica aferentd
acestuia.

7.2. Informarea societitii civile cn privire
la eventualul impact asupra mediului in
| urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sAnititii si securititii cetitenilor san
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiject.

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuriie de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de aci normativ nu se referd 1a acest subiect.

8.2. Alte informatii
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In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonantd de urgenti a Guvernului pentru
modificarea §i completarea Legii nv. 146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri
Judiciare si executional penale, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU,

MINI AFACERILORINTERNE
MARIAN-CATALIN:PREDOIU
AVIZAT

DIRECTORUL SERVICIULULDE . TELECOMUNICATII SPECIALE

IONEL/SORIN.BALAN

MINISTRUL DEZVOLTARIL, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ADRIAN-IOAN VESTEA

ALINA-STEFANIA GORGHIU
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In considerarea celor nrezentate fost elaborat nrojectul do ordonanid de urcentd o Guvernului nentfru
in ui de grdonaniad de u raui ne
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modificarea si completareq Legii nr. 146/2021 privind moniforizarea electronicd tn cadrul unor proceduri
Judiciare §i executional penele, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

\
VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRYL AFACERTILORINTERNE

MARIAN-CATALINPREDGIU

AVIZAT

DIRECTORUL SERVICIULUI DE TELECOMUNICATII SPECIALE

IONEL-SORIN BALAN

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
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GUVERNUL ROMANIE]

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr, 146/2021 privind monitorizarea electronici in
cadrul unor proceduri judiciare si executional penale

Avand in vedere Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului din 30 decembrie 2023 privind
aplicarea integrald a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria §i In Romania,
potrivit cireia, ,, Incepand cu 31 martie 2024, controalele asupra persoanelor la frontierele aeriene
si maritime interne cu si dintre Bulgaria i Roménia se elimini si dispozitiile acquis-ului Schengen
mentionate In anexa se aplicd Bulgariei si Roméniei intre ele si in raporturile acestora cu Regatul
Belgiei, Republica Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica Estonia,
Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezi, Republica Croatia, Republica Italiani,
Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Ungaria, Malta, Regatul
Térilor de Jos, Republica Austria, Republica Polon, Republica Portughezi, Republica Slovenia,
Republica Slovaci, Republica Finlanda si Regatul Suediei, precum si cu Islanda, Principatul
Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetianid®,

tindnd cont de lista dispozitiilor acquis-ului Schengen n sensul art. 4 alin. (2) din Actul de
aderare din 2005 care sunt aplicabile in raporturile Romaniei cu statele membre care aplici
integral acquis~ul Schengen, precum si cu Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei
si Confederatia Elvetiand, anexi la Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului, ce confine prevederi din
Conventia semnati la Schengen la 19 iunie 1990 de punere in aplicare a Acordului Schengen din
14 junie 1985 privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune, acte juridice ale
Uniunii Buropene si acte de punere in aplicare a acestora, aplicabile Roméniei incepand cu 31
martie 2024,

pornind de Ia faptul cd aderarca Roméniei la spatiul Schengen a insemnat eliminarea
controalelor la frontierele interne, respectiv a verificrilor efectuate in punctele de trecere a
frontierel, acestea fiind trecute prm orice punct de control deschis traficului international, fara a
mai fi supuse controaleior ia frontiera,

avand In vedere faptul ci aplicarea integrald de citre Roménia a acquis-ului Schengen a
presupus eliminarea, In primé etapd, a controalelor la frontierele interne aeriene si maritime, astfel
cd persoanele nu mai sunt supuse controalelor la aceste tipuri de frontier3,

in conditiile in care este necesari stabilirea unor masuri care si contribuie la realizarea noilor
obligatii ce revin autorititilor romane, avand in vedere calitatea Roméniei de stat membru care,
incepind cu 31 martie 2024, aplicd integral acquis-ul Schengen,

avind in vedere existenta unui numdr ridicat al infractiunilor comise pentru care in cadrul
procedurilor judiciare sau executional penale sunt impuse anumite obligatii a ciiror respectare
trebuie verificati de cétre personalul Politiei Roméne,

tindnd cont cd legislatia nationald are in vedere utilizarea dispozitivelor electronice de
supraveghere in cadrul diferitelor proceduri judiciare sau executional penale, respectiv pentru
urmdrirea executdrii controlului judiciar, a controlului judiciar pe cautiune si a arestului la
domiciliu, potrivit Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru aplicarea ordinului provizoriu de protectie si a ordinului de
protectie, potrivit Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
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republicatd, cu modificirile ulterioare, pentru aplicarea ordinului european de protectie, potrivit
Legii or. 151/2016 privind ordinul european de protectie, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, respectiv pentru supravegherea electronica la distanti, potrivit
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mésurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare In cursul procesului penal, cu modificirile si completirile ulterioare,

avand in vedere necesitatea extinderii obiectului de reglementare al Legii nr. 146/2021, cu
modificarile ulterioare, in sensul permiterii utilizdrii SIME si in cazul supravegherii obligatiilor
prevazute in art. 101 alin. (2) lit. d) si lit. e) potrivit Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile i completarile ulterioare, pentru a crea cadrul legal in vederea operationalizérii
SIME in toate situatiile reglementate de legislatia penald in care instantele de judecati pot dispune
supravegherea cu astfel de dispozitive,

luénd in considerare rolul de o importanti deosebitd a monitorizirii electronice, respectiv de
urmdrire a modului de respectare a misurilor dispuse in cadrul unor proceduri judiciare sau
executional penale, respectiv de evitare a unor eventuale contacte fizice dintre victime si agresori
in cazul violentei domestice,

tindnd seama de faptul cd neadoptarea de misuri imediate, prin ordonanti de urgentd, ar
conduce la dificultati in ceea ce priveste o punere in aplicare optimi a prevederilor Legii nr.
14672021, lipsind de eficientd mecanismele instituite pentru urmirirea modului de respectare a
misurilor dispuse In cadrul unor proceduri judiciare sau executional penale, respectiv de evitare
a unor eventuale contacte fizice dintre victime §i agresori in cazul violentei domestice, situatie
extraordinard a cirei reglementare nu poate fi aménats,

in considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115 alin. (4) din
Constitufia Roméniei, republicati, motivarea urgentei si a situatiei extraordinare a cirei
reglementare nu poate fi améanatid fiind generatd de necesitatea adaptirii urgente a cadrului
normativ astfel Incat Sistemul informatic de monitorizare electronica si fie utilizat in cadrul
diferitelor proceduri judiciare sau executional penale, respectiv pentru urmdirirea executarii
controlului judiciar, a controlului judiciar pe cautiune si a arestului la domicilin,

intrucét in contextul aplicirii integrale a acquis-ului Schengen, ca urmare a Deciziei (UE)
2024/210 a Consiliulni, au fost ridicate controalele asupra persoanelor la frontierele aeriene si
maritime interne In raporturile Romdéniei cu statele membre care aplicd integral acquis-ul
Schengen, promovarea si adoptarea unei legi pentru modificarea Legii nr. 146/2021 implici o
procedurd indelungatd, solutie juridica ce presupune ca, pe tot parcursul procesuiui de legiferare,
Inspectoratul General al Politiei Roméne sd se afle in imposibilitatea utilizirii Sistemului
informatic de monitorizare electronici in cadrul procedurilor judiciare sau executional penale
vizate,

retinindu-se ¢, in cazul in care nu sunt adoptate masurile propuse, nu se poate asigura
punerea in aplicare cu celeritate, in mod corespunzitor, a demersurilor de eficientizare a
mecanismelor de verificare a indeplinirii si respectirii de citre persoanele supuse anumitor
proceduri judiciare sau executional penale, existind riscul unor blocaje sau disfunctionalititi
institutionale, iar aceste elemente vizeaza interesul public general gi constituie situatii de urgenta
si extraordinare, a ciror reglementare impune adoptarea unor misuri imediate, care nu suferd
aménare, pe calea ordonantei de urgenta,

intrucét aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivi, cuantificabild, extraordinard,
independentd, de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a cirei reglementare
nu poate fi aménati, se impune adoptarea de mésuri imediate prin ordonanii de urgenti,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei, republicati,



Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanii de urgenti.

Art. T - Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri
Jjudiciare si executional penale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 515 din
18 mai 2021, cu modificarile ulterioare, se modifici si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1 alineatul (2), litera d) se modifici si va avea urméitorul cuprins:

,»d) aplicdrii ordinului european de protectie, potrivit Legii nr. 151/2016 privind ordinul
european de protectie, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, in cadrul
procedurilor previzute la lit. a) i b);”

2. La articolul 1 alineatul (2), dupa litera e) se introduce o noui literd, lit. f), cu
urméatorul cuprins:
»I) supravegherea executdrii obligatiifor prevazute in art. 101 alin. (2) lit. d) si lit. €) potrivit
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completirile ulterioare”

3. La articolul 1, alineatul (4) se modificii si va avea urmaitorul cuprins:
»(4) Monitorizarea electronica realizati in conditiile alin. (2) lit. f) genereazi alertele previizute
la art. 21 alin. (1) lit. d) si ) 1n SICS dezvoltat de cdtre Directia Nationali de Probatiune, care
sunt gestionate de personalul propriu.”

4. La articolul 2 alineatul (1), literele i) si k) se modifici si vor avea urmiitorul cuprins:

1) organ de supraveghere - personal din cadrul Politiei Roméane cu atributii de supraveghere
in cadrul procedurilor previzute la art. 1 alin. (2) lit. a) - d), personal din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si al unititilor subordonate, cu atributii de supraveghere electronici la
distantd pentru procedura previzutd la art. 1 alin. (2) lit. e), precum si personalul din cadrul
Directiei Nationale de Probatiune, cu atributii de supraveghere electronicid pentru procedura
prevazutd la art. 1 alin. (2) lit. f);

(...)

K) operator tehnic - personal din cadrul Politiei Romdne, al Administratiei Nationale a
- Penitenciarelor si din cadrul unitdtilor subordonate, precum si personalul din cadrul Directiei
Naiionaie de Probatiune, care exercitd airibuiii tehnice privind monitorizarea electronici,
previzute In prezenta lege.”

5. La articolul 6, partea introductivi a alineatului (1) se modifici si va avea uarmiitorul
cuprins:
(1) Inspectoratul General al Politiei Roméane, Administratia Nationald a Penitenciarelor si
Directia Nationali de Probatiune:”

6. La articolul 7 alineatul (1), dupi litera ¢) se introduce o noui litera, lit. d), cu
urméatorul cuprins:
,.d) Directiei Nationale de Probatiune.”

7. La articolul 15 alineatul (2), dupé litera b) se introduce o noui literd, lit. ¢), cu

urmétorui cuprins:
»C) prin intermediul unei persoane care poate comunica cu persoana supravegheati sau cu
cea protejatd, in cazurile In care nu exista interpreti sau traducitori autorizati disponibili.”
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8. La articolul 18, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(4), cu urmitorul
cuprins:

»(4) Pentru introducerea regulilor de monitorizare care si conduci la generarea alertei de
apropiere frontierd, organul de supraveghere si/sau operatorul tehnic configureazi distanta fa{a de
frontierd in functie de domiciliu, locul de munca, regedinta, san alte elemente stabilite de organul
judiciar.”

9. La articolul 21 alineatul (1), dupa litera b) se introduce o poui literi, lit. b%), cu
urméitorul cuprins:

»b') alertd de apropiere frontierd, generatd ca urmare a constatirii prezentei dispozitivului
clectronic de supraveghere purtat de persoana supravegheati la o distantd mai micd de 30 km de
frontiera de stat terestrd si pe api.”

10. La articolul 21, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urméitorul
cuprins: _

(3) In situatia executirii méasurii controlului judiciar sau controlului judiciar pe cautiune,
alerta prevazuti la alin. (1) lit. b) este generatd numai in ceea ce priveste nerespectarea obligatiilor
prevazute la art. 215 alin. (2) lit. a), b), precum i d) cu referire la revenirea in locuinta familiei,
din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificirile si completirile
ulterioare.”

11. Articolul 23 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

»Art. 23

Ordinea de prioritate

In situatia generdrii mai multor alerte, sesizarea organelor de ordine publici si a organelor
de supraveghere se face respectind urmatoarea ordine de prioritate: alerta de apropiere, alerta de
defectiune, alerta de pardsire a imobilului, alerta de apropiere frontiers si alerta de depisire a
perimetrului.”

12. Dupai articolul 28 se introduce un nou articol, art. 28, cu urmiéitorul cuprins:
LAIL. 28 ' '
Procedura in cazul alertei de apropiere frontierd
(1) In situatia generdrii unei alerte de apropiere frontiers, persoana supravegheati este
obligatd ca, de indatd, s contacteze telefonic organul de supraveghere si si urmeze instructiunile
acestuia.
(2) Atunci clnd persoana monitorizati electronic potrivit art.] alin. (2) lit. a) are obligatia de
a nu depasi limita teritoriald a Roméniei, in situatia generirii unei alerte de apropiere frontiers are
si obligatia de a rdméane in locul in care se afli.
(3) Organele de ordine publicd au obligatia de a se deplasa in locatia indicatd cu ocazia
primirii datelor de interventie, pentru depistarea persoanei supravegheate previzute la alin. (2).
(4) Organul de ordine publici care a depistat persoana supravegheati previzuti la alin. (2)
are obligatia de a Intocmi un proces-verbal 1n acest sens.”

13. La articoiui 38, dupi alineatui (3) se introduce un nou aiineat, alin.(4), cu urmsitorui
cuprins:



»(4) In situatia generdrii unei alerte de defectiune cu ocazia monitorizarii electronice realizate
in conditiile art. 1 alin. (2) lit. f), persoana supravegheatd este obligati si contacteze organul de
supraveghere si sd urmeze instructiunile acestuia.”

14. Articolul 33 se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

~Att.33 - In scopul verificirii respectirii obligatiilor ce revin persoanei supravegheate,
organul de supraveghere, precum si organul judiciar care a impus obligatia de a purta un dispozitiv
electronic de supraveghere au acces la datele de localizare din SIME.”

15. La articolul 37, alineatul (4) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(4) Datele privind semnaldrile, precum si datele de localizare se pistreazd pentru o perioada
de 2 ani de Ia momentul Incetdrii monitorizirii electronice.”

16. La articolul 40, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1%), cu
urmatorul cuprins:
(1) Monitorizarea electronici se aplicl, In sistem pilot, cazurilor previzute la art. 1 alin.
“(2) lit. a) i b), incepand cu data de 01 octombrie 2024, pand cel mai tirziu la data de 31 decembrie
20257

17. La articolul 40, alineatul (3) se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

»+(3) Pe perioada functiondrii in sistem pilot, in cazurile previzute la art. 1 alin. (2) lit. a)-d),
se poate dispune, potrivit legii, obligarea persoanei de a purta un dispozitiv electronic de
supraveghere, in conditiile hotdrarii Guvernului previzute la alin. (2).”

18. Dupi articolul 41, se introduce un nou articol, art. 41%, cu urmitorul cuprins:
wArt, 411
Norme de aplicare
Normele metodologice de aplicare a prezentei legi se aproba prin hotiirdre a Guvernului.”

Art. 1L — (1) De la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti pani la data de 30
septembrie 2024, in scopul verificdrii capacititilor de monitorizare electronicd si a limitérilor
tehhoiogicgz ale utilizdrii Sistemului informatic de monitorizare elecironicd, in unitdiile
administrativ-teritoriale prevazute la art, 5 alin. (2) lit. a) si b) din Hotdrrea Guvernului nr.
1025/2022, cu modificdrile ulterioare, organul judiciar poate dispune, potrivit legii, obligarea
persoanei de a purta un dispozitiv electronic de supraveghere in cazurile previzute la art. 1 alin.
(2) lit. a) 5i b) din Legea nr. 146/2021, cu modificirile ulterioare.

(2) Capacititile de monitorizare electronica si limitirile tehnologice ale utilizirii Sistemului
informatic de monitorizare electronicd se verificd prin utilizarea dispozitivelor electronice de
supraveghere mobile suplimentare asigurate potrivit art. 6 alin. (4) din Hotérérea Guvernului nr.
1025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice si organizatorice privind functionarea in sistem-
pilot, precum si a celor privind operationalizarea Sistemului informatic de monitorizare
electronicd, cu modificarile ulterioare.

(3) Dispozitivele electronice de supraveghere mobile previzute la alin. (2) se distribuie, astfel:

a) un procent de 10% unititilor teritoriale de politie existente la nivelul municipiului Bucuresti;

b) un procent de 90% unitdtilor teritoriale de politie existente la nivelul unititilor
administrativ-teritoriale prevazute la art. 5 alin. (2) lit. a) si b) din Hotardrea Guvernului nr.
1025/2022, cu modificérile ulterioare, cu exceptia municipiului Bucuresti.
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(4) Dispozitivele electronice de supraveghere distribuite potrivit alin. (3) lit. b) se repartizeaza
in mod egal unitétilor teritoriale de politie existente la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

(5) In perioada monitorizirii electronice previazutd la alin. (1), Comitetul tehnic emite
informari potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 146/2021, cu modificirile ulterioare, periodic, in
functie de dinamica utilizarii dispozitivelor electronice de supraveghere mobile previzute la alin.
(2), dar nu mai putin de o data pe luni.

{6) La aplicarea masurilor previzute la art. 1 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 146/2021, cu
modificdrile ulterioare, dispuse de organele judiciare, organul de supraveghere verifici
posibilitatea realizarii monitorizarii electronice prin raportare la capacititile de monitorizare
electronicd si limitérile tehnologice ale utilizarii SIME, comunicate prin informirile Comitetului
tehnic, precum si la incadrarea n numirul de dispozitive electronice de supraveghere distribuite
potrivit alin. (3) In cazul in care monitorizarea electronici nu poate fi realizatd, organul de
supraveghere are obligatia de a intocmi un proces-verbal si de a informa despre aceasta organul
judiciar competent, pentru a dispune cu privire la modificarea continutului sau inldturarea acestei
masuri.

(7) Aspectele organizatorice pentru monitorizarea electronica 1n conditiile alin. (1) se stabilesc
in conditiile hotirdrii Guvernului prevazute la art. 40 alin. (2) din Legea nr. 146/2021, cu
modificirile ulterioare.

Art. IIT ~ (1) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Guvernul Roméniei modificd si completeazi, in mod corespunzitor, Hotdrarea
Guvernului nr. 1025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice si organizatorice privind
functionarea in sistem-pilot, precum si a celor privind operationalizarea Sistemului informatic de
monitorizare electronici, cu modificirile ulterioare.

(2) Pana la data intrérii in vigoare a hotdrdrii previzute la alin.(1), prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 1025/2022, cu modificarile ulterioare, se aplicd in mod corespunzitor cazurilor
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. &) si b) din Legea nr. 146/2021, cu modificarile ulterioare.

(3) Guvernul Roméniei adopta hotdrdrea prevazuti la art. 41? din Legea nr, 146/2021 privind
monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale, astfel cum a
fost modificatd si completatd prin prezenta ordonanti de urgenti, in termen de 6 luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU



