NOTA DE FUNDAMENTARE
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Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea A
Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic
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Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS), ca urmare a constatirilor din etapa de
operationalizare a sistemului de tichete de activitdti casnice, in raport cu exigenta obtinerii din
implementarea acestui sistem a unor rezultate care sa corespunda tintetor fixate in Planul national de
redresare si rezilientd (PNRR) pentru Jalonut 397 "Punerea in functiune a unei platforme digitale de
gestionare a tichetelor pentru lucrétorii casnici”, aferent Investitiei 3. Operationalizarea introducerii
tichetelor de munca pentru lucrétorii casnici - Componenta 13. Reforme sociale, luand in considerare
orizontul de timp stabilit, 2024-2026, pana la care a fost asumati indeplinirea acestui jalon si a tintelor
asociate, respectiv in trimestrul IV al anului 2024, sa figureze in Platforma electronici de evidenta a
desfasurdrii activitatilor casnice, cel putin 20.000 de prestatori casnici inregistrati anterior ca someri
sau inactivi care presteaza activitati casnice in schimbul tichetelor de activitati casnice si cel putin
10.000 de beneficiari casnici in folosul cdrora sunt desfasurate activitati casnice in cadrul sistemului de
tichete, iar in trimestrul | al anului 2026, cel putin 60.000 de prestatori casnici inregistrati anterior ca
someri sau inactivi care presteaza activitati casnice in schimbul tichetelor de activitati casnice si cel
putin 30 000 de beneficiari casnici in folosutl cirora sunt desfasurate activitdti casnice in cadrul
sistemului de tichete,

2.2. Descrierea situatiei actuale

Tn cadrul PNRR al Roméniei, adoptat de Comisia Europeani in data de 27 septembrie 2021, la
Componenta 13 - Reforme Sociale, a fost stabilitd Reforma 4: "Introducerea tichetelor de munca si
formalizarea muncii in domeniul lucratorilor casnici”, Aceasta vizeazs instituirea unui sistem de plata
si evidentd a persoanelor care desfisoara activitati casnice in baza unor tichete de munca, cumparate
de beneficiar si preschimbate ulterior in bani de citre prestatorul casnic, dupa retinerea contributiilor
aferente, in acest fel persoana respectiva dobandind calitatea de asigurat in sistemul de asigurari sociale
$i de sanatate. PNRR stabileste implementarea graduald a acestei reforme, in perioada 2022-2026, prin
asigurarea cadrului legal, dar si prin operationalizarea unei platforme gestionatd de ANOFM, prin
structurile sale teritoriale,

Potrivit calendarului de monitorizare si implementare aplicabil sprijinului financiar nerambursabil,
asumat de Guvernul Roméniei, MMSS a indeplinit jalonul aferent acestei reforme fixat pentru trimestrut
I'al anului 2022 - "intrarea in vigoare a legislatiei si a normelor de aplicare privind sistemul de tichete
pentru lucrdtorii casnici”, prin Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorutui
casnic, publicatd n Monitorul Oficial at Romaniei, Partea i, nr. 402 din 27 aprilie 2022, respectiv prin
Hotdrarea Guvernului nr. 822/2022 pentru aprobarea Normetor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 631 din 27 iunie 2022.

Principalele dispozitii ale legii constau in instituirea unui sistem de plata si evidenta a persoanelor care
desfasoara activitdti casnice in schimbul unor tichete de activitati casnice, cumpdarate de beneficiarul
casnic si preschimbate ulterior in numerar de catre prestatorul casnic, dupa retinerea contributiilor si
a impozitului aferente. Prin urmare, elementul central at sistemului instituit prin lege este tichetul de
activitati casnice, emis de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncid (ANOFM) in format




electronic sau in format fizic, pe suport hartie, care are caracteristicile unui bon valoric, fiind destinat
platii exclusive a contravalorii activitdtilor casnice efectuate de catre prestatorul casnic pentru
beneficiarul casnic, In cadrul raportutui juridic ndscut intre pdrti prin simplu acord de voin{a al acestora,
a carui forma scrisa nu este necesara.

De asemenea, legea stabileste regulile necesar a fi urmate pentru utilizarea tichetelor de activitati
casnice. Astfel, beneficiarii casnici pot achizitiona respectivele tichete de la agentiile pentru ocuparea
fortei de munci, de la furnizorul de serviciu universal sau prin Platforma electronica de evidenta a
desfasurarii activitatilor casnice. Prestatorii casnici preschimba tichetele in bani, din vatoarea nominala
a acestora retinandu-se impozitul pe venit si contributiile de asigurari sociale de stat.

De asemenea, in cadrul acestui sistem de platd angajatorii publici §i privati pot acorda tichete de
activitati casnice angajatilor proprii, sub forma de bonus sau prima, prin achizitionarea acestora de la
ANOFM.

Legea stabileste valoarea nominalda a unui tichet de activitati casnice, respectiv de 15 lei, cu
posibilitatea de majorare prin hotarare a Guvernului, precum si regimul fiscal aplicabil. Astfel,
prestatorul casnic beneficiaza de o reducere la calculul venitului net, respectiv aplicarea impozitului
pe venit si a contributiilor sociale; baza de calcul la care se aplica cota impozitului pe venit, dar si baza
de calcul pentru cota contributiei de asigurari sociale si cota contributiei de asigurdri sociale de sanatate
este de 50% din valoarea nominald a tichetului de activitdti casnice. Totodata, beneficiarul casnic are
dreptul la reducerea nivelului bazei de impozitare a impozitului pe venit in cuantum de 50% din valoarea
tichetelor achizitionate.

Plata contributiei de asigurdri sociale conferd prestatorului casnic calitatea de asigurat in sistemutl
public de pensii, iar calitatea de asigurat in sistemul asigurdrilor de sanatate se obtine in situatia in care
preschimbd in numerar un numéar de cel putin 85 de tichete de activitati casnice intr-o tuna
calendaristica, valoarea minima a contributiei lunare neputénd fi mai mica de 25% din valoarea salariului
minim brut pe tard garantat in plata.

Tn ceea ce priveste Platforma electronica de evident a desfasurarii activitdtilor casnice infiintata de
MMSS, gestionarea acesteia este realizatd potrivit legii de catre ANOFM, avand stabilite urmatoarele
functionalititi de bazi: a) inregistrarea de catre agentiile pentru ocuparea fortei de munca a datelor
si informatiilor privind beneficiarii casnici §i prestatorii casnici; b) evidenta, centralizarea, retinerea,
calcutut si plata obligatiilor fiscale; c) achizitia, plata si distribuirea tichetelor de activitati casnice
emise; d) evidenta tichetelor de activititi casnice achizitionate de beneficiarii casnici si preschimbate
de prestatorii casnici.

Necesitatea revizuirii cadrului legislativ prezentat rezultd din aceea ca solutia legislativa instituita este
susceptibild de a fi ineficientd si de aplicabilitate restransa in raport cu fintele fixate in Planul national
de redresare si rezilientd (PNRR) pentru Jalonul 397 "Punerea in functiune a unei platforme digitale de
gestionare a tichetelor pentru lucratorii casnici”, aferent Investitiei 3. Operationalizarea introducerii
tichetelor de munca pentru lucritorii casnici - Componenta 13. Reforme sociale, respectiv: la T4 2024
- cel putin 20.000 de prestatori casnici inregistrati anterior ca someri sau inactivi care presteaza
activitati casnice in schimbul tichetelor de activitati casnice si cel putin 10.000 de beneficiari casnici in
folosul cirora sunt desfasurate activitdti casnice in cadrul sistemului de tichete, iar la T1 2026 - cel
putin 60.000 de prestatori casnici inregistrati anterior ca someri sau inactivi care presteaza activitati
casnice in schimbul tichetelor de activitati casnice si cel putin 30 000 de beneficiari casnici in folosul
cirora sunt desfisurate activitdti casnice in cadrul sistemului de tichete. De asemenea, aceeasi
necesitate a fost relevatd si de elementele de fapt identificate in etapa de dezvoltare efectiva a
Platformei electronice de evidentd a desfisurdrii activitatilor casnice, elemente imposibil de luat in
considerare ta data fundamentarii actului normativ.

Prin derogare de la prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a intentionat regtementarea flexibila a unei forme particulare de exercitare
a dreptului constitutional la munca, in sensul in care o persoana fizica, denumitd prestator, desfasoara




0 activitate casnica in folosul unei alte persoane fizice, denumita beneficiar, in baza unui raport juridic
stabitit prin acordul de vointd al partilor, fara obligativitatea unei forme scrise. Este asigurat astfel
cadrul {egal pentru realizarea acordului de vointa al celor doud parti - beneficiarul casnic si prestatorul
casnic, respectiv pentru concilierea intereselor acestora si realizarea prestatiile in mod proportional si
coerent.

Astfel, din chiar justificarea reglementarii, care se regdseste in debutul Expunerii de motive, rezulti cu
claritate ca aceasta corespunde unei nevoi de acoperire a vidului legislativ existent in ceea ce priveste
munca prestatd "pe pericade atipice, atat pe termen scurt, cét si pe termen lung” de persoanele fizice
angrenate in desfasurarea de diverse "activitdti gospodaresti, precum cele de menaj casnic, prepararea
hranei, gradinarit, ingrijirea animalelor de companie si alte activititi care au legiturd stricti cu
gospodaria unei familii sau unei persoane singure”.

Una dintre dificultatile majore in utilizarea sistemului de tichete de activitati casnice, ca solutie pentru
promovarea ocuparii persoanelor din grupul tintd vizat, este determinatd de restrangerea sferei
relatiilor ocazionale de muncd vizatd prin definirea activitatii casnice, {a art. 2 alin. (1) lit. a) ca fiind
"activitatea ocazionald, necalificatd, desfasuratd de un prestator casnic in legiturd cu
gospodaria/gospodariile unei familii sau a/ale unei persoane singure, in calitate de beneficiar casnic;
activitatea casnica nu este efectuatd in scop comercial si nu se efectueazi in beneficiul unor terti.
Activitatea inctude: servicii de curitenie/igienizare, spalatul/cilcatul rufelor, servicii de croitorie,
servicii de preparare a hranei, servicii de ingrijire corporald, hrénire, supraveghere a beneficiarului
casnic dependent”.

Astfel, enumerarea "servicii de curdtenie/igienizare, spatatul/cilcatut rufelor, servicii de croitorie,
servicii de preparare a hranei, servicii de ingrijire corporald, hranire, supraveghere a beneficiarului
casnic dependent” are caracter imperativ-limitativ in raport cu intentia de reglementare si este de
natura sa genereze aparitia unor antinomii juridice in raport cu textele legislative care reglementeaza
activitatile adresate persoanelor dependente care, ca urmare a pierderii autonomiei functionale din
cauze fizice, psihice sau mintale, necesitd ajutor semnificativ pentru a realiza activitatile uzuale ale
vietti de zi cu zi, prestate de profesionisti ce activeazi in domeniul asistentei sociale si sunt
reglementate ca atare. In acelasi registru se inscrie §i prevederea de la art. 2 alin. (2) din lege, potrivit
careia: "(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pot fi remunerate prin tichete de activitati casnice
si activitatile desfasurate de persoanele care exerciti ocazional profesia de bona, reglementata potrivit
dispozitiilor Legii nr. 167/2014 privind exercitarea profesiei de boni. In aceasti situatie, beneficiar
casnic este reprezentantul legal al copilului, acesta din urma fiind beneficiar al serviciilor prestate.”

Avem in vedere in acest sens urmatoarele argumente: activitatile ce pot fi prestate de un prestator
casnic sunt necalificate, pe cand pentru exercitarea profesiei de bond este necesar un certificat de
calificare profesionald; activititile posibil a fi realizate de un prestator casnic sunt in legdturd cu
gospodaria/gospodériile unei familii sau a/ale unei persoane singure, in calitate de beneficiar casnic,
pe cand cele specifice profesiei de bond au caracterul unor servicii instructiv- educative, avand ca
destinatar copilul; prestatorul casnic realizeazi activitatile casnice in cadrul unui raport juridic care
are la baza simplul acord de vointa verbal cu beneficiarut casnic, spre deosebire de bona, care presteaza
serviciile specifice in baza unui contract individual de munci $i cu respectarea criteriilor stabilite prin
legea de exercitare a profesiei, inclusiv a obligatiei utilizarii unui plan de activitti, anexa fa contract.

Tn ceea ce priveste semnificatia expresiei "prestator casnic”, aceasta este stabiliti la art. 2 alin. (1) lit.

a) din lege dupa cum urmeaza: "persoana fizici ce poate desfasura activitati casnice ocazionale in una
sau mai multe gospodarii, in schimbul unei remuneratii acordate exclusiv sub forma de tichete de
activitati casnice, in conditiile prezentei legi”. iIn forma actuald, definitia este criticabil intrucat prin
utilizarea expresiei "in una sau mai multe gospodarii” in scopul indicirii destinatarului activitatile
casnice se genereaza confuzie cu locul in care se desfasoara respectivele activittile casnice, care este
reglementat cu claritate si precizie la art. 3 alin. (1), astfel: "Activitatea casnici se poate desfasura in
gospodaria beneficiarului casnic, ta domiciliul prestatorului casnic sau in alt loc necesar desfasurarii
acesteia, stabilit de comun acord, in conditiile prezentei legi.”




Acordul de vointa al partilor, fara obligativitatea unei forme scrise, prin care se constituie raportul
juridic dintre prestatorul si beneficiarului casnic vizeaza, potrivit art. 3 alin. (5) urmatoarele elemente:
activitatile, numérul de ore sau volumul de muncd. Intre elementele esentiale ale acestui acord de
vointad nu este inclusi si plata aferentd activitatii casnice, dupd cum plata nu este cuprinsa nici in
redactarea articolelor care reglementeaza drepturile si obligatiile partilor - art. 4, respectiv art. 5.

n reglementarea actuald, ca urmare a modificdrilor legislative care au intervenit cu privire salariul de
bazi minim brut pe tard garantat in platd, prevederile alin. (8) al art. 3 au o redactare neclara i
contradictorie n raport alin. (7) ale aceluiasi articol. Astfel, la alin. (7) al art. 3 se stabilesc conditiile
in care unui prestator casnic i se deschide dreptul ta asigurari sociale de stat, in sensul in care ,Valoarea
minima a contributiei lunare, calculata potrivit dispozitiilor prezentei legi, pentru ca un prestator casnic
s& beneficieze de calitatea de asigurat in sistemul de asigurari sociale de stat, este contributia aferenta
a minimum 85 de tichete de activitati casnice.”. Potrivit prevederilor alin. 8 al art. 3, aceasta valoare
nu poate fi mai mica de 25% din valoarea salariului minim brut pe tara garantat in plata.

in fapt, avand in vedere ci, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din lege, valoarea unui tichet este de
15 lei si & prestatorul casnic are un regim fiscal derogatoriu de la prevederile art. 78 alin. (2} din Legea
nr. 227/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, in sensul ca beneficiaza de o reducere a bazei
de calcul la care se aplicd cota impozitului pe venit, respectiv pentru cota contributiei de asigurari
sociale, la 50% din valoarea nominald a tichetului, dupa cum se stabileste la art. 9 alin. (2) din lege,
valoarea minima a contributiei lunare este actualmente de 637 lei. Prin urmare, aceasta suma nu mai
coincide la data curentd cu cea care ar rezulta din aplicarea normei instituite la alin. (8) al art. 3 din
lege, intrucat 25% din valoarea salariului minim brut pe tard garantat in plata, stabilit incepénd cu data
de 1 octombrie 2023, prin Hotararea Guvernului nr. 900/2023, la suma de 3.300 lei, reprezinta 825 lei.

Se impune precizarea ci la data fundamentarii legii a fost folosita ca reper valoarea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in platd stabilitd prin Hotararea Guvernului nr. 4/2021, respectiv suma de
2.300 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 169,333 ore pe luna, reprezentand
13,583 lei/ora.

Operationalizarea introducerii tichetelor de muncd pentru activitatile casnice, care corespunde
Investitiei 3 din cadrul Componentei 13 - Reforme Sociale a PNRR, prin asigurarea unui acces simplu si
digital atat pentru beneficiarii casnici, ct si pentru prestatorii casnici, a relevat faptul ca platforma
infiintatad de MMSS in acest scop poate avea functionalitati sporite. Astfel, cu titlu de exemplu, daca in
forma actuald a legii Intre obligatiile beneficiarutui casnic se regasesc cele de completare a tichetelor
de activitati casnice, cu data acordarii acestora, numele si prenumele prestatorutui casnic i cu codul
numeric personal al acestuia, respectiv cu datele sale personale cu privire la nume, prenume si cod
numeric personal, la data curentd, aceastd exigentd este perimatd avand in vedere ca in tichetul de
activitati casnice in varianta electronica aceste date si informatii pot fi preluate in mod automat din
platforma dedicata.

De asemenea, pentru a asigura participarea eficienta si eficace a furnizorului de serviciu universal,
astfel cum este definit la art. 2 pct. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind
serviciile postale, aprobatd cu modificari si completri prin Legea nr. 187/2013, cu modificarile si
completdrile ultericare, la implementarea sistemului de plata si evidentd a persoanelor fizice care
desfasoara activitati casnice in schimbul unei remuneratii acordate sub forma de tichete de activitati
casnice, a aparut ca necesara stabilirea prin lege a unor reguli minimale in ceea ce priveste: virarea in
avans a sumelor reprezentand contravaloarea netd a tichetelor de activitati casnice estimate de catre
furnizorul de serviciu universal ca fiind necesar a fi preschimbate de cétre prestatorii casnici in luna
urmatoare; pastrarea in casierie de citre furnizorul universal a sumelor ridicate in numerar in vederea
achitarii valorii nete a tichetelor de activititi casnice preschimbate de catre prestatorii casnici;
restituirea de citre furnizorul universal a sumelor ramase neutilizate dupa plata valorii nete a tichetelor
de activitati casnice preschimbate de catre prestatorii casnici.

2.3 Schimbari preconizate




Pentru a raspunde nevoii de asigurare a unei solutii legislative stabile si eficiente in ceea ce priveste
organizarea, desfasurarea, retribuirea si evidenta activitatii prestatorului casnic, armonizata cu solutia
software “"Platforma Electronica de Evidentd a Activitétilor Casnice” achizitionati de MMSS, Legea nr.
111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic se modifica si se completeaza.

Astfel, principalele reglementari privind modificarea si completarea Legea nr. 111/2022, se refer la:
- inldturarea tuturor elementelor de continut care restrang sfera de activitati ce pot fi realizate de
prestatorut casnic, inclusiv cele exprimate prin negatie, prin redefinirea activititii casnice la art. 2 alin.
(1) lit. a), astfel: "activitate casnica - activitatea ocazionald, necalificat, desfasuratd de un prestator
casnic pentru gospodaria/gospodériile unei familii sau a/ale unei persoane singure, in calitate de
beneficiar casnic”;

- inlocuirea in definitia prestatorutui casnic, de la art. 2 alin. (1) lit. b}, a sintagmei "in una sau mai
multe gospodarii” cu sintagma "pentru una sau mai multe gospodarii”, in scopul asiguririi claritatii
normei, Tn corelatie cu art. 3 alin. (1), care reglementeazi locul activitatii casnice;

- stabilirea unei liste de 25 de activitati casnice, ce se constituie ca anex3 la ordonanta de urgenta;

- indicarea modului in care activitatile casnice se pot modifica si actualiza, ca urmare a transformarilor
survenite in sfera sarcinilor casnice si/sau a solicitdrilor venite din partea persoanelor interesate,
respectiv periodic, de cdtre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, la propunerea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu aprobare prin ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale si
cu pubticare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [;

- eliminarea din sfera de activitdti ce pot fi realizate de prestatorul casnic a celor specifice profesiei de
bona, din cadrul art. 2;

- adaugarea “platii aferente activittii casnice” intre elementele acordului de voint3 verbal al partilor
raportului juridic privind activitatea casnicd, prin completarea alin, (5) al art. 3, astfel: "Beneficiarul
casnic §i prestatorul casnic convin asupra activitatilor, a numarului de ore sau a volumului de munci si
asupra platii aferente activitatii casnice.” si prin constituirea unui alineat 5', contindnd ipoteza
distincta: “"Plata prestatorului casnic se face conform dispozitiilor prezentei legi, exclusiv cu tichete de
activitati casnice.”;

- remedierea divergentei dintre prevederile alin. (7) si (8) ale art. 3, prin abrogarea alin. (8), in vederea
clarificarea normei privind dobandirea de citre prestatorul casnic a calitatii de asigurat in sistemul de
asigurari sociale de stat, in sensul mentinerii unei singure conditii necesare si suficiente, respectiv:
"valoarea minima a contributiei lunare, calculati potrivit dispozitiilor prezentei legi, pentru ca un
prestator casnic sd beneficieze de calitatea de asigurat, este contributia aferentd a minimum 85 de
tichete de activitati casnice”;

- clarificarea dreptului prestatorului casnic de a fi retribuit, corelat cu art. 3 alin. {5), prin completarea
tit, a) a alin. (1) al art. 4, dupi cum urmeazi : "la remuneratie pentru activitatea prestata, conform
intelegerii cu beneficiarul casnic si potrivit dispozitiilor prezentei legi”;

- adaugarea intre obligatiile prestatorului pe cea de a se semna pe tichetul de activitati casnice, prin
completarea alin. (2} al art. 4 cu o noud litera, lit. e), pentru a atesta ca acesta a luat la cunostinta
drepturile si obligatiile care ii revin in temeiut legii 5i avand in vedere ¢a intre elementele de valabilitate
ale tichetului de activitati casnice, asa cum sunt reglementate la art. & alin. (4) lit. h), se numara
rubrica destinata semnaturii/acordulu;

- instituirea obligatiei beneficiarului casnic de a efectua plata corelativ cu dreptul prestatorului de a
primi remuneratia aferenta activittii casnice, prin adiugarea la art. 5 alin. (2) a unei noi litere, lit.
c1), cu urmatorul cuprins: "sd efectueze plata conform intelegerii cu prestatorul casnic si potrivit
dispozitiilor prezentei legi”;

- clarificarea obligatiei beneficiarului casnic de a completa tichetele de activitati casnice cu data
acordarii acestora, numele si prenumele prestatorului casnic si codul numeric personal al acestuia - art.
3 alin. (2) lit. g), respectiv cu datele sale personate cu privire la nume, prenume si cod numeric personal
- art. 5 alin. (2) lit. h), prin indicarea in mod expres a tipului de tichete in legaturad cu care existd
obligatia pre-mentionatd, respectiv "pe suport de hartie”;




- instituirea obligatiei beneficiarului casnic de a se semna pe tichetul de activitati casnice, prin
completarea alin. (2) al art. 5 cu o noua literd, lit. j}, in corespondentd cu obligatia similard a
prestatorului casnic, propusa a fi introdusa la art. 4 alin. (2) lit. e);

- stabilirea unei masuri minimale de constientizare a beneficiarului casnic asupra importantei unei
completdri corecte a tichetelor de activitati casnice, pentru a evita situatiile in care apar elemente de
incorectitudine sau neveridicitate care ar putea sa prejudicieze prestatorul casnic, prin adaugarea unui
nou alineat la art. 5, atin. 3, cu urmétorul continut: " Beneficiarul casnic isi asuma raspunderea pentru
corectitudinea si veridicitatea datelor si informatiilor completate pe tichetele de activitati casnice
emise pe suport hartie potrivit alin. (2) lit. g} si h)”;

- stabilirea unui regim derogatoriu de la prevederile pct. 5.5.2 din Normele metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea i utilizarea resurselor
derulate prin trezoreria statului, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 201/2003, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1235/2003, cu modificarile si completarile utterioare, pentru sumele
ridicate in numerar in vederea achitarii valorii nete a tichetelor de activitati casnice preschimbate de
catre prestatorii casnici, prin completarea art. 8 cu un nou atineat, alin. (9"}, care reglementeaza
posibilitatea de a pastra respectivele sume in casieriile agentiilor pentru ocuparea fortei de munca,
peste limita plafonului de casa, pe o pericadd de maximum 5 zile lucratoare de la data ridicarii;

- reglementarea unui flux eficace si eficient pentru activitatile realizate de prestatorul universal in
cadrul sistemului de tichete de servicii, prin introducerea unui nou articol, art. 8', cu trei alineate
referitoare la: i. virarea in avans a sumele reprezentand contravaloarea neta a tichetelor de activitati
casnice estimate de cdtre furnizorul de serviciu universal ca fiind necesar a fi preschimbate de catre
prestatorii casnici in luna urmdtoare, de cétre agentiile pentru ocuparea fortei de munca in a caror raza
teritoriald se gdsesc sediile unitatilor acestuia, in prima zi a lunii in care trebuie platite in conturile
distincte de disponibil, care nu sunt purtatoare de dobénzi, deschise in acest scop de catre furnizorul
de serviciu universal la unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului; ii. pastrareain casierie, peste limita
plafonului de casd, pe o perioadd de maximum 5 zile lucratoare de la data ridicarii a sumelor in numerar
in vederea achitrii valorii nete a tichetelor de activitati casnice preschimbate de catre prestatorii
cashici; iii. restituirea de cdtre furnizorul de servicii universal a sumelor ramase neutilizate in conturile
pre-mentionate dupd plata valorii nete a tichetelor de activitati casnice preschimbate de catre
prestatorii casnici, in conturile distincte de disponibil deschise in acest scop la unitatile teritoriale ale
Trezoreriei Statutui, de citre agentiile pentru ocuparea fortei de munca, pana la data de 29 a ultimei
luni a trimestrului in care trebuiau platite;

- indicarea expresi a tipului de tichete de activitdti casnice ce pot fi achizitionate de angajatorii
prevazuti la art. 3 din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificarile si
completarile ulterioare, spre a fi acordate angajatilor proprii sub forma de prima sau bonus, in afard de
salariul de baza stabilit, cu suportarea valoarea nominale a acestora, prin completarea corespunzatoare
a prevederilor art. 11 alin. (1);

- clarificarea modalitatii de emitere a tichetelor de activitati casnice ce pot fi acordate de angajatorii
indicati mai-sus, respectiv in format electronic si in format fizic, pe suport hartie, prin completarea
corespunzatoare a alin. (5) al art. 11;

- instituirea intr-un alineat distinct al art. 11, alin. (5'), a obligatiei angajatorilor care achizitioneaza
tichete de activititi casnice emise in format fizic, pe suport hartie, de a completa numele, prenumele
si codul numeric personal al fiecrui angajat care este in drept sa utilizeze tichetul de activitati casnice,
in calitate de beneficiar casnic;

- clarificarea rolului ANOFM in ceea ce priveste platforma infiintata de MMSS avénd in vedere prevederile
Legii nr. 202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca, republicati, cu modificarile st completérile ulterioare, potrivit carora agentia se afla sub
autoritatea ministerului si asigurd coordonarea, indrumarea §i controlul activitatii unitatilor din
subordine, precum si faptul cd exercita nemijlocit atributiile care i revin cu privire la domeniul specific
reprezentat de utilizarea platformei, ca si componenta a sistemului de tichete casnice; de asemenea,
este vizatd eliminarea termenului "gestiune” din considerente care tin de terminologia consacrata in




dreptul civil - “gestiunea de afaceri”, ca izvor de obligatii sau in materie penald - "gestiunea
frauduloasd”; astfel, art. 13 se modificd, in sensul in care ANOFM are calitatea de operator in platforma
infiintata potrivit alin. (1) si inregistrata in patrimoniul MMSS, care asigura functionarea acesteia;

- crearea premiselor legislative necesare pentru realizarea si de catre furnizorul universal a activitétii
de inregistrare in platforma nfiintatd de MMSS potrivit alin. (1) al art. 13, prin eliminarea de la alin. (3}
al aceluiasi articol, lit. a), a sintagmei "de cétre agentiile pentru ocuparea fortei de munca a”;

- extinderea enumerarii de la lit. d) a alin. (3) a art. 13 privitoare la evidenta tichetelor de activititi
casnice ce poate fi realizatd gratie functionalitatilor platformei, in functie de statusul acestora:
pierdute, deteriorate, preschimbate, anulate etc.;

- introducerea la acelasi alineat a unei noi litere, lit. e), care corespunde cu functionalitatea platformei
de a asigura interogarea de date si generarea de rapoarte si statistici.

De asemenea, la propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, Guvernul va modifica si completa
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activititii
prestatorului casnic, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 822/2022, in termen de 30 de zile de la
data publicarii prezentei ordonante de urgent in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |.

Prin urmare, redactarea modificarilor si completaritor propuse a fost realizati luandu-se in considerare
interesul sociat, politica legislativé a statului romén si cerintele corelarii atat cu reglementérile interne,
cat si cu legislatia comunitara, inclusiv in ceea ce priveste principiului ireversibilitatii reformelor
prevazut la art. 24 alin. (3) din Regulamentut (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, dupd cum urmeazi:
"Comisia evalueaza, cu titlu preliminar, fird intarzieri nejustificate, in termen de cel mult doui luni de
la primirea cererii, dacd au fost atinse in mod satisficitor jaloanele si tintele relevante stabilite in
decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionata la articolul 20 alineatul (1). Atingerea in mod
satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune c& masurile legate de jaloanele si tintele care anterior
au fost atinse in mod satisfacdtor nu au fost revocate de statul membru in cauzi. In scopul evaluarii, se
iau n considerare si acordurile de tip operational mentionate la articolul 20 alineatul (6).”, respectiv
la art. 5 alin. 2 lit. b) din Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare $i rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 15572020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienta.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Nu este cazul,

3.2. Impactul social

Prin revizuirea cadrului de reglementare a desfasurdrii activitatilor prestatorilor casnici, se are in vedere
eficientizarea sistemului de plat4 si evidentd a acestor persoane instituit prin Legeanr. 111/2022 privind
reglementarea activitatii prestatorului casnic. Astfel, tinand cont de relatia de interdependenta dintre
legea de instituire a sistemului de tichete de activitati casnice (jalonul nr. 387 al PNRR) si platforma
care 1l operationalizeaza (jalonul nr. 397 al PNRR), prezentul act normativ contine reglementéri menite
sa sporeascd sansele de accesare a acestui sistem, deopotrivi pentru beneficiarii casnici si prestatorii
casnici, prin largirea sferei de activitdti ce pot fi prestate, prin clarificarea intinderii drepturilor si
obligatiilor partilor implicate si prin stabilirea unui flux coerent al operatiunilor realizate in platforma
dedicata sau la ghiseu, dup3 caz, atat de citre agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munci, cat
si de catre furnizorul de serviciu universal,




Avand in vedere ci Romania are un sector informal semnificativ, ajustarea sistemului de tichete de
activitati casnice in sensul celor de mai sus are potentialut de a stimula persoanele predispuse sa fie
implicate in activitdti informale, in special in muncad agricola si casnica, s& participe la economia
formald, in cadrul unui raport juridic flexibit, care le confera si calitatea de asigurati in sistemul public
de pensii si in sistemul asigurdrilor de sinitate (ca urmare a indeplinirii conditiei minimale de plata a
contributiei aferente a minimum 85 de tichete de activitati casnice).

Astfel, utilizarea sistemului de tichete de activitati casnice, inclusiv in zonele rurale cu oportunitati
limitate de angajare sau cu mobilitatea geografica scazutd a fortei de munca, poate contribui la
cresterea ratei de activitate a populatiei in varstd de muncé pe piata muncii si {a diminuarea ratei
sardciei, prin completarea veniturilor beneficiarilor de venit minim de insertie cu veniturile ocazionale
obtinute din prestarea activitatii casnice, permitand, totodatd, si somerilor inregistrati la Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncad sa beneficieze in continuare de drepturile si masurile
prevazute de Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munci, cu modificdrile si completarile ultericare.

Gradul ridicat de informalitate al economiei roméanesti are consecinte atat in sfera protectiei sociale,
cat si a finantelor publice. Instituirea unui sistem de tichete de servicii de activitati casnice eficient
poate contribui la cresterea ratei de colectare a impozitelor, inclusiv a contributiilor sociale.

3.3. Impactul asupra drepturilor gi libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4, impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire (a cheltuieli i venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe patru ani

1 2 3 4 5 6 7

4,1, Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i, impozit pe profit

il. impozit pe venit
b) bugete locale




i,  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurari
d} alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, n plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
fi.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
¢} bugetut asigurarilor sociale
de stat:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
d) alte tipuri de venituri

4.3. Impact financiar,
ptus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5.  Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind Nu este cazul
fundamentarea modificaritor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevézuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile
si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar3, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatit
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masurile normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice




Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
astgura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultédrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Prezentul proiect se incadreaza in prevederile art. 7 alin. {13) din Legea 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

Urgenta este justificat, in principal, de urmatoarele aspecte:

= etapa de operationalizare a sistemului de tichete de activitati casnice a relevat necesitatea
revizuirii, in regim de urgent, a cadrului legal existent, astfel incat sa permita stabilirea, in
mod flexibil si rapid, prin acordul verbal dintre prestatorul casnic si beneficiarut casnic, a
unui raport juridic in care prevaleaza ntelegerea dintre parti si echilibrut prestatiilor
reciproce, precum si s& asigure o utilizare cit mai extinsa a tichetelor de activitati casnice
destinate remunerarii activitatilor ocazionale, necalificate desfasurate de prestatorul casnic,
fara o limitare la lista actuald de servicii care au legatura cu gospodaria, ce include in mod
exclusiv: servicii de curdtenie/igienizare, spalatul/calcatut rufelor, servicii de croitorie,
servicii de preparare a hranei, servicii de ingrijire corporald, hranire, supraveghere a
beneficiarului casnic dependent si la care se adaugd, prin exceptie, activitatile desfasurate
de persoanele care exercitd ocazional profesia de bond, reglementata potrivit dispozitiilor
Legii nr. 167/2014 privind exercitarea profesiei de bona;

« constatdrile din aceastd etapa au dus si la identificarea unor potentiale disfunctionatitati in
utilizarea sistemului de tichete de activitati casnice de natura a afecta indeplinirea exigentei
de obtinere din implementarea acestui sistem a unor rezultate care sa corespunda tintelor
fixate in PNRR pentru Jalonul 397 "Punerea in functiune a unei platforme digitale de
gestionare a tichetelor pentru lucratorii casnici”, aferent Investitiei 3. Operationalizarea
introducerii tichetelor de munca pentru {ucratorii casnici - Componenta 13. Reforme sociale;

« calendarul asumat prin PNRR pentru a asigura un ritm predictibil al implementarii Reformei
4: "Introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii in domeniul lucratorilor casnici”
care este structurat in raport de doud termene, respectiv in trimestrul IV al anului 2024 - cu
tinta de cel putin 20.000 de prestatori casnici inregistrati anterior ca someri sau inactivi care
presteaza activitdti casnice in schimbul tichetelor de activitati casnice si de cel putin 10.000
de beneficiari casnici in folosul carora sunt desfasurate activitati casnice in cadrul sistemului
de tichete, si in trimestrul | al anului 2026 - cu tinta de cel putin 60,000 de prestatori casnici
inregistrati anterior ca someri sau inactivi care presteaza activitati casnice in schimbul
tichetelor de activitdti casnice si de cel putin 30 000 de beneficiari casnici in folosul carora
sunt desfisurate activititi casnice in cadrul sistemului de tichete, sa figureze in Platforma
electronica de evidenta a desfasurarii activitatilor casnice,

« neadoptarea prezentei ordonante de urgenta este de natura sa genereze:




- dificultati in organizarea si functionarea mecanismului corespunzator aferent sistemului de
platd si evidentda instituit prin Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activititii
prestatorutui casnic, ce pot influenta, in mod negativ, inclusiv indeplinirea tintelor asumate
prin PNRR cu privire la "Operationalizarea introducerii tichetelor de muncd pentru lucritorii
casnici” - Jalonul 397 din cadrul Componentei 13 - Reforme Sociale , determinate de:

> acoperirea minimala a sferei de activitati ocazionale necalificate ce pot fi desfasurate de
prestatorul casnic in legdturd cu gospodaria/gospodariite unei familii sau a/ale unei persoane singure,
din cauza restrangerii acestora in actuala reglementare, in cuprinsul art. 2 al Legii nr, 111/2022 privind
reglementarea activittii prestatorului casnic la: servicii de curitenie/igienizare, spalatul/cilcatul
rufelor, servicii de croitorie, servicii de preparare a hranei, servicii de ingrijire corporal, hrénire,
supraveghere a beneficiarului casnic dependent;

> inaccesibilitatea solutiei legislative stabilite in cazul prestatorului casnic care doreste sa
efectueze activitati specifice profesiei de bond, in urma unei simple intelegeri verbale cu beneficiarul
casnic, in schimbul remunerarii cu tichete de activitéti casnice, prin exceptie de la prevederile alin. (1)
al art. 2 al Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic, dat3 fiind stabilirea
expresad a conditiilor 1n care se realizeazi activitatile specifice acestei categorii profesionale, in baza
unui contract individual de munca sau ca persoana fizica autorizatd, conform Legii nr. 167/2014 privind
exercitarea profesiei de bona, respectiv: a) este cetatean roman sau striin cu domiciliul/ resedinta, de
regula, in aceeasi localitate cu domicitiul/resedinta copilului; b) este cetatean strain cu drept de munci
in Roménia si poseda un titlu oficial de calificare recunoscut sau echivalat pentru profesia de bona; ¢)
are capacitate deplina de exercitiu, in conditiile legii; d) este apté din punct de vedere medical pentru
exercitarea profesiei; e} este apta din punct de vedere psihologic; f) nu are antecedente penale, cu
exceptia faptelor savarsite din culpa, dovedite prin certificat de cazier judiciar;

> neconcordanta dintre prevederile a doud alineate ale art. 3 din Legea nr. 111/2022 privind
reglementarea activitatii prestatorului casnic, ca urmare a modificirilor legislative ulterioare cu privire
la salariut de baza minim brut pe tard garantat in platd, tinand cont ci la alin. (7) este prevazuta
valoarea minima a contributiei lunare pentru ca un prestator casnic si beneficieze de calitatea de
asigurat in sistemul de asigurri sociale de stat, respectiv de 85 de tichete de activitati casnice si la
alin. 8 este stabilitd conditia imperativa ca aceasti valoare minimé si nu fie mai mica de 25% din
valoarea salariului minim brut pe tara garantat in plata;

» imposibilitatea furnizorului de serviciu universal de a realiza inrolarea in Platforma electronic
de evidentd a desfasurarii activitatilor casnice a persoanelor care au calitatea de prestatori casnici si
beneficiari casnici;

> inexistenta unui flux eficace si eficient pentru activitatile realizate de furnizorul universal in
ceea ce priveste preschimbarea de cétre prestatorii casnici a tichetelor de activitati casnice;
» consecinte negative asupra activarii populatiei in varst3 de munca pe piata muncii, cu focus pe

persoanele inactive si somere, incluzand beneficiarii de venit minim de insertie, precum si in ceea ce
priveste formalizarea muncii prestate ocazional in sfera casnicd, cu repercusiuni asupra securitatii si
bunastarii sociale a acestora.

Elementele anterior precizate constituie premisele unei situatii urgente si extraordinare care impun
adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat pentru reglementarea
eficienta a activitatii prestatorului casnic, iar neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate avea
consecinte negative si asupra exercitdrii de citre persoanele care au calitatea de prestator casnic a
dreptului fundamental la muncd prevazut de Constitutia Romaniei, republicata, in baza unui raport
juridic stabilit prin acordul de voint3 al partilor, fara obligativitatea unei forme scrise, precum si asupra
interesului public reprezentat de includerea in economia formald a persoanelor inactive si somere
predispuse sa fie implicate in activitati informale, in special in munc agricold si casnica, in cadrul unui
raport juridic flexibil, care le confera si calitatea de asigurati in sistemul public de pensii si in sistemul
asigurdrilor de sandtate, si asupra interesului public de colectare a impozitelor si contributiilor sociale,




reglementarea operativa neputindu-se realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare ce presupune
un orizont de timp indelungat.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Secial
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social $i Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societétii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurate
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale in perioada 18.03-29.03.2024.

Perioada in care pot fi transmise propuneri: 18.03 - 20.03.2024

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum s§i efectele asupra sanatatii §i securitdtii
cetatenilor sau diversititii biologice Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de Urgentid pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 111/2022 privind reglementarea activitadtii prestatorului
casnic,
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Proiect

Ordonanti de urgenti pentru modificarea si completarea Legii nr. 111/2022 privind
reglementarea activitatii prestatorului casnic

Luénd in considerare c¢d in cadrul Planului national de redresare si rezilientd (PNRR) al Roméniei,
adoptat de Comisia Europeand in data de 27 septembrie 2021, la Componenta 13 - Reforme Sociale,
a fost stabilith Reforma 4: “Introducerea tichetelor de muncé si formalizarea muncii in domeniul
lucratorilor casnici”, avind ca jalon, pentru trimestrul 1 al anului 2022, “Intrarea in vigoare a
legislatiei si a normelor de aplicare privind sistemul de tichete pentru lucritorii casnici”,

Tindnd cont de faptul ci acest jalon a fost indeplinit prin adoptarea Legii nr. 111/2022 privind
reglementarea activititii prestatorului casnic, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
402 din 27 aprilie 2022, care prevede in cuprinsul ei ca termen pentru intrarea in vigoare data de 1
ianuarie 2024, cu exceptia art. 13 alin. (1) si a art. 17, respectiv prin adoptarea Hotédrérii Guvernului
nr, 822/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 111/2022
privind reglementarea activitdtii prestatorului casnic, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr, 631 din 27 iunie 2022,

Urmare a constatdrilor din etapa de operationalizare a sistemului de tichete de activitati casnice, in
raport cu exigenta obtinerii din implementarea acestui sistem a unor rezultate care si corespunda
tintelor fixate in Planul national de redresare i rezilienti (PNRR) pentru Jalonul 397 Punerea in
functiune a unei platforme digitale de gestionare a tichetelor pentru lucritorii casnici, aferent
Investitiei 3. Operafionalizarea introducerii tichetelor de muncd pentru lucritorii casnici -
Componenta 13. Reforme sociale,

Luénd in considerare orizontul de timp stabilit, 2024-2026, pand la care a fost asumatd indeplinirea
Jalonul 397 si tintele asociate, respectiv, in trimestrul IV al anului 2024 si figureze in Platforma
electronicd de evidentd a desfdsurarii activitatilor casnice, cel putin 20.000 de prestatori casnici
inregistrati anterior ca someri sau inactivi care presteazi activiti{i casnice In schimbul tichetelor de
activitiiti casnice si cel putin 10.000 de beneficiari casnici in folosul céirora sunt desfagurate activitifi
casnice in cadrul sistemului de tichete, iar in trimestrul I al anului 2026 - cel putin 60.000 de
prestatori casnici inregistrati anterior ca someri sau inactivi care presteazd activitd{i casnice in
schimbul tichetelor de activititi casnice si cel putin 30 000 de beneficiari casnici in folosul cdrora
sunt desfisurate activitiii casnice in cadrul sistemului de tichete,

[ntrucat activititile ocazionale, necalificate desfisurate de prestatorul casnic sunt forme particulare
de exercitare a dreptului constitufional fa munca,

Avand in vedere exigenta obtinerii din implementarea sistemului de tichete de activitati casnice de
rezultate corespunzitoare tintelor fixate in PNRR pentru anii 2024 si 2026, cuantificate in numir de
beneficiari casnici si numdr de prestatori casnici Inregistrati anterior ca gomeri sau inactivi,



Dat fiind faptul ci operationalizarea acestui sistem a relevat necesitatea revizuirii, in regim de
urgentd, a cadrului legal existent, astfel incat sa permita stabilirea, in mod flexibil si rapid, prin
acordul verbal dintre prestatorul casnic §i beneficiarul casnic, a unui raport juridic in care prevaleaza
intelegerea dintre parti si echilibrul prestatiilor reciproce, precum si si asigure o utilizare cit mai
extinsa a tichetelor de activitati casnice destinate remunerdrii activitdtilor ocazionale, necalificate
desfisurate de prestatorul casnic, fard o limitare la lista actuald de servicii care au legdturd cu
gospodiria, ce include In mod exclusiv servicii de curiienie/igienizare, spilatul/calcatul rufelor,
servicii de croitorie, servicii de preparare a hranei, servicii de ingrijire corporala, hrénire,
supraveghere a beneficiarului casnic dependent si la care se adaugd, prin exceptie, activititile
desfisurate de persoanele care exercitd ocazional profesia de bona, reglementatd potrivit dispoziiilor
Legii nr. 167/2014 privind exercitarea profesiei de bona,

intrucét a fost identificata ca imperios necesaré ajustarea, cu celeritate, a cadrului legal pentru a
asigura participarea eficientd si eficace a furnizorului de serviciu universal, astfel cum este definit la
art. 2 pet. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale, aprobata
cu modificiri si completari prin Legea nr. 187/2013, cu modificérile §i completirile ulterioare, la
implementarea reformei care “vizeazi instituirea unui sistem de platd si evidentd a persoanelor fizice
care desfigoard activitifi casnice” in schimbul unei remuneraii acordate sub forma de tichete de

activiti{i casnice,

Ludnd in considerare faptul ci neadoptarea prezentei ordonante de urgen{d este de naturd si
genereze dificultdti in organizarea si functionarea mecanismului aferent sistemului de platd si
evidentd instituit prin Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activititii prestatorului casnic,

Avind in vedere cii acoperirea minimali a sferei de activitafi ocazionale necalificate ce pot fi
desfasurate de prestatorul casnic in legétura cu gospodiria/gospodariile unei familii sau a/ale unei
persoane singure, din cauza restringerii acestora in actuala reglementare, Ja activitati cum ar fi servicii
de curitenie/igienizare, spilatul/cilcatul rufelor, servicii de croitorie, servicii de preparare a hranei,
servicii de ingrijire corporal, hriinire, supraveghere a beneficiarului casnic dependent,

Dat fiind inaccesibilitatea solutiei legislative stabilite in cazul prestatorului casnic care doreste sd
efectueze activititi specifice profesiei de bond, in urma unei simple infelegeri verbale cu beneficiarul
casnic, in schimbul remunerrii cu tichete de activitati casnice, prin exceptie de la prevederile Legii
nr. 111/2022, stabilind expres conditiile in care se realizeaza activitatile specifice acestei categorii
profesionale, in baza unui contract individual de munci sau ca persoani fizicd autorizatd, conform
Legii nr. 167/2014 privind exercitarea profesiei de bona,

fn considerarea neconcordantei dintre mai multe prevederi din Legea nr. 111/2022, urmare a
modificarilor legislative ulterioare cu privire la salariul de baz& minim brut pe tara garantat in plata,
respectiv cea dintre prevederea potrivit careia valoarea minima a contributiei lunare pentru ca un
prestator casnic sa beneficieze de calitatea de asigurat in sistemul de asigurdri sociale de stat, respectiv
de 85 de tichete de activitati casnice, si conditia imperativa ca aceastd valoare minim4 sa nu fie mai
micé de 25% din valoarea salariutui minim brut pe tard garantat in platd,



Avand in vedere imposibilitatea furnizorului de serviciu universal de a realiza inrolarea in
Platforma electronicéd de evidentd a desfasurdrii activitdtilor casnice a persoanelor care au calitatea
de prestatori casnici si beneficiari casnici,

Tinénd cont de inexistenta unui flux eficace §i eficient pentru activititile realizate de furnizorul
universal in ceea ce priveste preschimbarea de cdtre prestatorii casnici a tichetelor de activitai
casnice, care poate influenta, in mod negativ, inclusiv indeplinirea {intelor asumate prin PNRR cu
privire la "Operationalizarea introducerii tichetelor de munca pentru lucritorii casnici” - Jalonul 397
din cadrul Componentei 13 - Reforme Sociale,

Tinand seama de faptul c& aspectele sus-mentionate constituie o situatie extraordinard, ce vizeazi
interesul public major, in cazul neindeplinirii satisficitoare a Jalonului 397 din PNRR prin
neatingerea {intelor asumate, asa cum sunt descrise in Anexa la Decizia de punere in aplicare a
Consiliului de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare gi rezilien{d al Romaniei.

intrucat elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente st extraordinare care
impune adoptarea de mdsuri imediate, in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat pentru
reglementarea eficientd a activititii prestatorului casnic, iar neadoptarea acestor masuri cu celeritate
poate avea consecinte negative §i asupra exercitdrii de cétre persoanele care au calitatea de prestator
casnic a dreptului fundamental la muncé prevazut de Constitutia Roméniei, republicati, In baza unui
raport juridic stabilit prin acordul de vointa al partilor, fird obligativitatea unei forme scrise, precum
si asupra interesului public reprezentat de includerea in economia formald a persoanelor inactive si
somere predispuse s fie implicate in activitdti informale, in special in muncd agricol si casnicd, in
cadrul unui raport juridic flexibil, care si le confere si calitatea de asigurati in sistemul public de
pensii si in sistemul asigurérilor de sdnitate, precum g§i asupra interesului public de colectare a
impozitelor si contributiilor sociale, reglementarea operativa neputdndu-se realiza pe calea procedurii
obisnuite de legiferare ce presupune un orizont de timp indelungat,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitujia Roméniei, republicats,

Guvernul Romaéniei adopté prezenta ordonanta de urgenté.

ART. 1

Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activitdfii prestatorului casnic, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 402 din 27 aprilie 2022, se modificd §i se completeazi dupd cum

urmeaza:
1. La articolul 2 alineatul (1), literele a) si b) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:

’3) activitate casnica - activitatea ocazionali, necalificatd, desfasuratd de un prestator casnic pentru
gospodaria/gospodiriile unei familii sau a/ale unei persoane singure, in calitate de beneficiar casnic;”



b) prestator casnic - persoand fizicd ce poate desfasura activititi casnice ocazionale, necalificate
pentru una sau mai multe gospodarii, in schimbul unei remuneratii acordate exclusiv sub forma de
tichete de activitati casnice, in conditiile prezentei legi;”

2. Articolul 2 se modificd dupd cum urmeaza:

" Art. 2
(1) in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) activitate casnicd - activitatea ocazionala, necalificatd, desfisuratd de un prestator casni¢ in
legitura cu gospodaria/gospodariile unei familii sau a/ale unei persoane singure, Tn calitate de
beneficiar casnic; activitatea casnica nu este efectuatd in scop comercial si nu se efectueazi in
beneficiul unor terti. Activitatea include: servicii de curdfenie/igienizare, spalatul/célcatul rufelor,
servicii de croitorie, servicii de preparare a hranei, servicii de Ingrijire corporald, hrénire,
supraveghere a beneficiarului casnic dependent;

b) prestator casnic - persoand fizic ce poate desfagura activitati casnice ocazionale in una sau mai
multe gospodarii, in schimbul unei remuneratii acordate exclusiv sub forma de tichete de activitati
casnice, in conditiile prezentei legi;

¢) beneficiar casnic - persoana fizici in folosul céreia prestatorul casnic desfigoard activitafi

casnice;
d) tichet de activititi casnice - bon valoric destinat remunerarii activititilor casnice desfasurate de

citre prestatorul casnic;

e) gospodarie - totalitatea bunurilor imobile constand in cladirile cu destinatie de locuintd, anexele,
curtile si gridinile aferente acestora, precum si bunurile mobile utilizate in prestarea activitafilor
casnice.

(2) Lista activitatilor casnice definite la alin. (1) lit. a) este stabilitd in Anexa la prezenta lege.

(3) Lista activitatilor casnice definite la alin. (1) lit. a) se poate modifica si actualiza periodic de cétre
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, la propunerea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munci, prin ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale, care se publicd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea L.”

3. Alineatul (5) al articolului 3 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

*(5) Beneficiarul casnic i prestatorul casnic convin asupra activitatilor, a numdrului de ore sau a
volumului de munca si asupra platii aferente activitéii casnice.”

4. La articolul 3, dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5"), cu urmitorul
cuprins:

”(5") Plata prestatorului casnic se face conform dispozitiilor prezentei legi, exclusiv cu tichete de
activitali casnice.”

5. Alineatul (8) al articolului 3 se abroga.

6. La alineatul (1) al articolului 4, litera a) se modifici si va avea urmitorul cuprins:



"a) la remuneratic pentru activitatea prestatd, conform Intelegerii cu beneficiarul casnic gi potrivit

dispozitiilor prezentei legi;”

7. La alineatul (2) al articolului 4, dupi litera d) se introduce o noui litera, lit. €), cu urmétorul
cuprins:

“¢) sd semneze, in rubrica corespunzitoare din tichetul de activititi casnice, ¢a a fost informat cu

privire la drepturile si obligatiile pe care le are potrivit prezentei legi.”

8. Laalineatul (2) al articolului 5, dupi litera c) se introduce o noui literd, lit. c!), cu urmiitorul
cuprins:

"c') si efectueze plata conform infelegerii cu prestatorul casnic si potrivit dispozitiilor prezentei legi;”
9, La alineatul (2) al articolului 3, literele g) si h) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

»g) si completeze tichetele de activitdti casnice pe suport hértie cu data acordarii acestora, numele si
prenumele prestatorului casnic §i codul numeric personal al acestuia, precum gi cu data la care au fost
prestate activitatile casnice remunerate;”

"h) s completeze tichetele de activititi casnice pe suport hirtie cu datele sale personale cu privire la
nume, prenume $i cod numeric personal;”

10. La alineatul (2) al articolului 5, dupa litera i) se introduce o noua literd, lit. j), cu urmitorul
cuprins:

"} si semneze, in rubrica corespunzitoare din tichetul de activitati casnice, ca este de acord cu
drepturile i obligatiile pe care le are potrivit prezentei legi.”

11. La articolul 5, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmitorul cuprins:

"(3) Beneficiarul casnic isi asumi rispunderea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor si
informatiilor completate pe tichetele de activitati casnice pe suport hartie, potrivit alin. (2) lit. g) si
h).”

12. La articolul 8, dupa alineatul (9) se introduce un nou alineat, alin. (9%), cu urmitorul
cuprins:

(9" Prin derogare de la prevederile pct. 5.5.2 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului, aprobati cu modificari prin Legea nr. 201/2003, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1235/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, sumele
ridicate in numerar in vederea achitarii valorii nete a tichetelor de activiti{i casnice preschimbate de
citre prestatorii casnici se pot pastra in casieriile agentiilor pentru ocuparea forfei de munca, peste
limita plafonului de cas3, pe o perioada de maxim 5 zile lucratoare de la data ridicarii.”

13. Dupi articolul 8, se introduce un nou articol, art.8', cu urmitorul cuprins:

"Art. 8! - (1) Sumele reprezentdnd contravaloarea netd a tichetelor de activitdfi casnice estimate de
citre furnizorul de serviciu universal ca fiind necesar a fi preschimbate de cétre prestatorii casnici in
luna urmatoare se vireaza de citre agentiile pentru ocuparea fortei de munc in a céiror razé teritoriala
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se gasesc sediile unitatilor acestuia, in prima zi 2 lunii in care trebuie platite in conturile distincte de
disponibil, care nu sunt purtitoare de dobanzi, deschise in acest scop de citre furnizorul de serviciu
universal la unitiile teritoriale ale Trezoreriei Statului.

(2) Sumele ridicate in numerar in vederea achitirii valorii nete a tichetelor de activitafi casnice
preschimbate de citre prestatorii casnici se pot pastra in casierie, peste limita plafonului de casé, pe
o perioadd de maximum 5 zile lucritoare de la data ridicarii.

(3) Sumele rimase neutilizate in conturile prevazute la alin. (1) dupi plata valorii nete a tichetelor de
activitati casnice preschimbate de cétre prestatorii casnici, se restituie de cdtre furnizorul de servicii
universal, in conturile distincte de disponibil deschise in acest scop la unitatile teritoriale ale
Trezoreriei Statului de citre agentiile pentru ocuparea fortei de muncd, péné la data de 29 a ultimei
luni a trimestrului in care trebuiau platite.”

14. La articolul 11, alineatele (1) si (5) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

"(1) Angajatorii prevazuti la art. 3 din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu
modificdrile si completirile ulterioare, denumiti in continuare angajatori, pot acorda angajailor
proprii sub forma de primé sau bonus, in afara de salariul de baza stabilit, tichete de activité{i casnice,
in format electronic sau in format fizic, pe suport hértie, suportind valoarea nominald a acestora.”

(5) Tichetele de activititi casnice previzute la alin. (1) se achizitioneazi de la Agentia Nafionala
pentru Ocuparea Forjei de Munci, care le emite in format electronic sau in format fizic, pe suport

hértie.”

15. La articolu} 11, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5'), cu urmitorul
cuprins:

*(5'y Angajatorii care achizitioneazi tichete de activitati casnice emise in format fizic, pe suport

hartie, completeazi numele, prenumele si codul numeric personal al fiecdrui angajat care este in drept
sa utilizeze tichetul de activitdti casnice, in calitate de beneficiar casnic.”

16. Alineatul (2) al articolului 13 se modificd §i va avea urmétorul cuprins:

»(2) Platforma infiintatd potrivit alin. (1) se inregistreazd in patrimoniul Ministerului Muncii §i
Solidaritatii Sociale, care asiguri functionarea acesteia.”

17. La articolul 13, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmitorul
cuprins:

(3) Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca are calitatea de operator al Platformei

electronice de evidentd a desfisurdrii activitégilor casnice.”

18. La alineatul (3) al articolului 13 literele a) si d) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

»a) inregistrarea datelor gi informatiilor privind beneficiarii casnici si prestatorii casnici;”;

d) evidenta tichetelor de activitfi casnice preschimbate, a tichetelor de activitdti casnice returnate,
pierdute, deteriorate sau nereturnate de citre beneficiarul casnic in perioada prevazutd la art. 7 alin.
(8) si a tichetelor de activita{i casnice pierdute, deteriorate sau care nu au fost preschimbate de cétre
prestatorul casnic in perioada prevazuté la art. 7 alin. (3), a tichetelor de activitati casnice acordate
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gratuit beneficiarilor casnici potrivit art. 10 alin. (1), a tichetelor de activitafi casnice acordate gratuit
angajatorilor potrivit art. 11 alin. (8), precum si a tichetelor de activiti{i casnice anulate.”

19. La alineatul (3) al articolului 13, dupi litera d) se introduce o noud literd, lit. ¢), cu
urmitorul cuprins:

“’e) interogarea de date $i generarea de rapoarte $i statistici.”

ART. 11

Anexa prevazuta la art. [ pet. 3 face parte integrant2 din prezenta ordonantd de urgenta.

ART. II1

in termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgent, la propunerea
Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, Guvernul aprob hotarérea de modificare §i completare
a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 111/2022 privind reglementarea
activittii prestatorului casnic, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 822/2022.

PRIM-MINISTRU
Ton-Marcel CIOLACU



