NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectuini de act normativ

Ordonanté de urgenti

pentru modificarea si completarea unor acte rormative, precum si pentru stabilirea unor

reglementiri in domeniul transporturilor §i infrastracturii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa
protectulut de act
normativ

In vederea simplificarii procedurilor de alocare a fondurilor necesare §i a
decontirii valorii tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare din Romania
(TUI} prin elaborarea unui mecanism de pregitire, monitorizare si platd a TUI
direct de ciitre Autoritatea pentru Reformd Feroviard citre administratorul
infrastructurii feroviare §i a gestionarilor de infrastructur feroviard inchiriata
este necesard modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernulu
nr. 62/2016 privind Infiintarea Autoritafii pentru Reform3 Feroviaré.

Prevederile legale incidente ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
103/2013 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anu}
2014, precum si alte mésuri in domeniul cheltuielilor publice, cu modificarile
si completirile ulterioare, care previd la articolul 23 alineatul (1) litera a)
,achitarea obligatiilor curente citre administratorul infrastructurii feroviare
publice, a tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare, precum si plata
contravalorii energiei electrice aferente lunii anterioare” nu a adus claritate
necesard astfel incdt s& produci efecteie urmirite

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este organul de specialitate al
administraiei publice centrale care asigurd aplicarea, la nivel national, a
politicilor Guvernului in domeniul transporturilor §i infrastructurii de transport,
elaboreazi strategia si reglementdrile specifice de dezvoltare §i de armonizare
ale activitatilor in cadrul politicii generale a Guvernului, pe domeniile
coordonate, si indeplineste rolul de autoritate de stat, in domeniul sdu de
activitate. De asemenea, este autoritatea publicd centrald responsabild cu
implementarea politicilor de transport si infrastructurd de transport, adoptate la
nivelul Uniunii Europene si al organismelor internationale

Implementarea serviciilor publice de transport feroviar de clatori pentru care
Autoritatea pentru Reforma Feroviard este autoritate competentd in Roménia,
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2016 privind
infiintarea Autorititii pentru Reform# Feroviard si Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate roméne si
reorganizarea Societatii Nationale a Clilor Ferate Romdne, trebuie si se facd




in mod continuu si nediscriminatoriu, conform prevederilor Codului
Administrativ aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului ar, 57/2019.

fn acest sens, pentru evitarea sistarii serviciiior publice de caldtori, in conditiile
unei incapacititi de platd din partea operatorilor de transport feroviar de
calatori, Autoritatea pentru Reform# Feroviard ar trebui s& poatd plati tarifele
de infrastructurd, asa cum este prevdzut §i in Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/10 al Comisiei din 6 ianuarie 2015 privind criteriile
aplicabile solicitantilor de capacititi de infrastructurd feroviard i de abrogare
a Regulamentului de punere In aplicare (UE) nr. 870/2014.

Totodatd prin Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din
Roménia in spatiul feroviar unic european §i O.U.G. nr. 12/1998,
administratorul infrastructurii feroviare din Roméania (C.N.C.F. CFR S.A.) si
Ministerul Transporturitor si Infrastructurii sunt responsabile pentru elaborarea
de strategii si programe destinate eficientizdrii retelei de cale feratd din
Romania. Pentru a evita suprapunerea de competente, ar trebui ca O.U.G. nr.
62/2016 si fie modificatd in sensul elimindrii punctelor de suprapunere a
activititilor A.R.F. cu cele aie CFR S.A. si Ministerului Transporturilor i
Infrastructurii.

Dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din
fonduri publice, cu modificirile §i completirile ulterioare, au generat
interpretiri diferite, astfe! incét, pentru unele drepturi previzute de acest act
normativ au fost promovate actiuni in justitie de catre functionarii publici §i
personalul contractual din domeniui transporturilor §i infrastructurii, care, in
cea mai mare parte, au fost solutionate in favoarea reclamantilor.

Decizia nr. 80/2023 a Inatei Curti de Casatie i Justitie va avea ca efect
admiterea actiunilor/cererilor de chemare in judecatd avind ca obiect egalizarea
salariilor de bazi prin includerea unor majordri recunoscute prin hotaréri
definitive, in situatiile in care in respectivele hotdrdri definitive au fost
interpretate norme de lege care reglementeazi majordri de aplicabilitate
generali.

2.3. Schimbdri
preconizate

I. La art. I. proiectul de act normativ prevede adoptarea unor modificari si
completdri ale O.U.G. nr. 62/2016:

1. La pet. 1 se propune modificarea articolului 2 alineatul (1), literele a) st
g), astfel:

¢ litera a) se modificd in sensul asigurdrii sbrijinului tehnic de
specialitate Ministerutui Transporturilor §i Infrastructurii, in
vederea elabordrii si adoptarii de scheme de ajutor de stat
destinate dezvoltirii durabile a sectorului de transport feroviar.
Astfel se elimind suprapunerea de activitafi cu competente cu
CFR S.A. si MTI privind eficientizarea retelei feroviare din
Roménia si se instituie regulile privind asistenta tehnic# in
domeniul elaboririi unor scheme de ajutor de stat, in linie cu

PN

principiile conceptului de "reformi feroviard”;




litera g} se modifica in sensul introducerii prevederilor legale
necesare asiguriirii atocdrii, in limita fondurilor bugetare
aprobate din bugetul de stat, a sumelor necesare pentru
decontarea tarifilui de uiilizare a infrastructurii feroviare
aferentd prestarii serviciilor publice de transport feroviar de
cilatori previizute in contractele de servicii publice. Se asigurd
si corelarea cu eliminarea prevederilor legate eficientizarea
retelei feroviare, unde atributiile se suprapun cu cele ale CFR
S.A. si MTL

Mecanismul de alocare a sumelor necesare pentru decontarea
tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare (TUI) aferenti
prestirit serviciilor publice de transport feroviar de célitori
previizute in contractele de servicii publice de catre Autoritatea
pentru Reformi Feroviari este complementar celor privind plata
TUI de catre operatorii de transport feroviar de cilatori pentru
serviciite comerciale / de pe piata liberd (de exemplu trenurile
charter). Astfel, prin acest nou mecanism se asigurd un circuit
mai scurt al plitii obligatiilor ctre administratorul infrastructurii
feroviare (CNCF CFR SA) din sumele provenite de la Bugetul
de Stat, Pe de altd parte, necesarul de subventionare a serviciitor
de cilatori se diminueaza cu contravaloarea TUI platita direct de
citre ARF, fard a afecta stabilitatea financiard a operatorilor de
transport feroviar intrucdt necesarul de compensatie (subventie}
se calculeazd, I conformitate cu prevederile OUG nr. 12/1998
si a Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, ca diferentd dintre
totalul cheltuielilor eligibile si totalul veniturilor, la care se
adaugi o marja de profit rezonabil.

Prin noua prevedere legald este necesard crearea unei derogiri
de la prevederile art. 23 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 12/1998,
pentru plata TUT aferentd prestirii serviciilor publice de
transport feroviar de calatori previzute in contractele de servicii
publice de citre ARF.

2. La pct. 2 se propune abrogarea literei k') de la articolul 2 alineatul (1),
in corelare cu eliminarea prevederilor legate eficientizarea refelei feroviare,
unde atributiile se suprapun cu cele ale CFR S.A. si MTL

3. La pet. 3 se propune introducerea unui articol nou, articolut 6, pentru
reglementarea mecanismului de decontare a tarifului de utilizare a
infrastructurii de A.R.F. catre administratorul infrastructurii si gestionarii
de infrastructurd feroviari:

contravaloarea TUT se pliteste de catre ARF in baza deconturilor
depuse de catre administratorut infrastructurii i gestionarii de
infrastructurd feroviaré;




¢ decontarca TUI se realizeazi de catre A.R.F. lunar, cu incadrarea
in sumele aprobate si alocate A.R.F. de la bugetul de stat, de
citre Ministerul Transporturilor §i Infrastructurti, intr-o pozitie
distincta la titlului VII «Alte transferurin, la capitolul 84.01.
«Transporturi», subcapitolul 84.01.04 «Transport feroviar»,
paragraf 84.01.04.01 «Transport pe calea feratay.

* normele metodologice sunt adoptate, la propunerea AR.F,, prin
ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii, care se
publicd in Monitoral Oficial al Roméniei, Partea I;

e pentru corelarea cu prevederile O.U.G. nr, 103/2013, se
introduce o derogare de la mecanismul de platd previzut la art.
23 alin. (1) lit. a), astfel incat Tn conditiile platii TUI de citre
AREF ciitre administratorul si gestionarii infrastructurii feroviare,
sumele provenite din compensajie se folosesc doar pentru
achitarea obligatiilor curente céitre administratorul infrastructurii
feroviare publice, precum si plata contravalorii energiei electrice
aferente lunii anterioare;

¢ pentru corelarea cu prevederile art. 23 alin. (1%) din O.U.G. nr.
12/1998 prevederile mentionate nu se aplica pentru trenurile si
rutele previzute in fiecare contract de servicii publice de
transport feroviar de calétori.

4. La pet. 4 se propune modificarea articolului 7, alineatele (1) — (3):

* la alineatul (1) se propune ca, in conditiile modificrii unor
prevederi ale articolului 2 alineatu] (1), toate tipurile de activititi
prevézute la acest alineat s se realizeze cu incadrarea in bugetul
alocat ART;

s la alineatele (2) si (3) se propune, in contextul in care ARF a
demarat procedurile de licitare a contractelor de servicii publice
pentru transportul feroviar de cdiitori, ca materialul rulant si fie
alocat, in conformitate cu cerinfele Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007 si a O.U.G. ar. 12/1998, in contractele de servicii
publice si sd fie utilizate pe traseele stabilite prin contractele de
servicii publice de transport feroviar de calétori.

5. La pet. 7 se propune abrogarea alineatului (5) de 1a articolut 7 deoarece
metodologia de alocare a materialului rulant este stabiliti de clitre ARF cu
ocazia realizéirii studiilor de fezabilitate pentru achizitionarea acestuia si cu
ocazia elabordrii documentatiilor in vederea licitdrii contractelor de servicii
publice.

H. La art. IL proiectul de act normativ prevede ca ARF s& supuni, n 30 zile de
la data intrdrii in vigoare a propunerii de ordonantd de urgentd, a normelor
metodologice previzute la art. 6 alin. (3) din Ordonanta de urgentd nr. 62/2016
privind infiintarea Autoritatii pentru Reforméa Feroviard, cu modificirile si




completdrile ulterioare, cu privire la decontarea tarifului de utilizare a
infrastructurii feroviare pentru trenurile si rutele previzute in contractele de
servicii publice de transport feroviar de cilitori, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

III. La articolul Il se propune adoptarea unei norme tranzitorii privind
continuarea pldtii TUI de citre operatorii de transport feroviar de cdlateri pana
fa rectificarea bugetului pe anul 2024 al MTI sau, dup# caz, pana la aprobarea
bugetului pe anul 2025 al MTI.

IV. La articolul IV se propune eliminarea inechitatilor, discrimindrilor si/sau
discrepante de ordin salarial existente la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgen( In sistemul transporturilor §i infrastructurii ca urmare a
punerii in executare a hotdrarilor judecatoresti.

2.4. Ale
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1, Descrierea generald a beneficiilor | Prin transferul responsabilitatii platii tarifului de utilizare a
si costurilor estimate ca urmare a | infrastructurii feroviare pentru serviciile publice de
mntrarli In vigoare a actului normativ | transport feroviar de c#latori, de la operatorii de transport

feroviar la ARF, se asigurd stabilitate in implementarea
obligatiilor de serviciu public. Astfel se asigurd
continuitatea serviciului public fird a {i necesare retinerile
de garantii din partea administratorului de infrastructurd
feroviara.

Aceastd masurd nu implici costuri suplimentare, in
conditiile in care si in prezent cheltuiala cu TUI este
cheltuiald eligibild in calcularea necesarului de compensare
a operatorilor.

3.2. Impactui social

Implementarea unor mdsuri noi privind asigurarea
continuitifli implementdrii obligatitlor de serviciu public
privind transportul feroviar de caldtori, va contribui la
cresterea mobilitdtii  durabile, incluziunii sociale a
populatiei care locuieste in bazinul de capturd al zonelor




metropolitane, accesul la locuri de muncd si centre de
invatdmant mai bune.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4, Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ vizeazd cresterea eficientet
modului de gestionare a bunurilor publice si private din
domeniul feroviar si de crestere a competitivitatii
serviciilor publice de transport feroviar de cl#tori, cu
impact asupra reducerii necesarului de subventionare
raportatd 1a numérul de cilatori transportati.

3.4.1. Impactul asupra economiei si

Proiectul de act normativ vizeaza cresterea eficientel

asupra principalilor indicatori | modului de gestionare a bunurilor publice i private din

macroeconomici domeniul feroviar si de crestere a competitivitatii
serviciiior publice de transport feroviar de célitori, cu
impact asupra reducerii necesarului de subventionare
raportatd la numdarul de caldtori transportati.

3.42. Impactul asupra mediului | Prin preluarea in responsabilitatea ARF a decontarii

concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

tarifului de utilizare a infrastructurii si crearea unui
mecanism coerent privind alocarea materialului rulant in
cadrul contractelor de servicii publice licitate, se estimeazi
cresterea atractivitatii procedurilor de atribuire competitivé
a acestor contracte §i indeplinirea tuturor cerintelor din
decizia Altmarkt 2003.

3.5, Impactul asupra mediului de
afaceri

Crearea unui mecanism de a pune la dispozitia operatorilor
a unor elemente costisitoare care constituie "infrastructura”
de servicii, precum trenurile si locomotivele achizitionate
cu sprijinul fondurilor europene nerambursabile, va
contribui la cresterea numdrului de jucétori de pe aceast
piatd,

3.6,  Impactul mediului

inconjurdtor

asupra

------

Cregterea transportului  feroviar, cu
consecinte privind cresterea cotet modale a acestuia in
cadrul sistemului national de transport, va avea ca efect
diminuarea emisiilor poluante si a emisiei de gaze cu efect
de serd, ceea ce va permite limitarea cheltuielilor bugetare
in domeniul sdndtdtii si al protectiei mediului pentru
compensarea efectelor negative generate de aceste tipuri de
emisii.

3.7, Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovarii si digitalizirii

Nu au fost identificate.




3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltérii durabile

Proiectul de act normativ vizeaza ncurajarea politicilor de
transfer modal al fluxurilor de marfuri si caldtori spre
transportul feroviar, pentru atingerea obiectivelor de
depoluare stabilite prin Pactul Verde, dar si incurajarea
competitivitatii serviciilor feroviare de transport calatori gi
marfuri cu impact asupra reducerii unitare a efortului
sprijinului public si cresterea durabilitajii economice a
sectorului feroviar.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a-4a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani

curent

Media pe
cinci ani

- mit let -

I

2

7

4.1, Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetu] asiguririlor de stat:

(i) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

-15.800 | -38.000 | -38.000 { -38.000 | -38.000

-33.560

a) buget de stat, din acesta:

-15.800 | -38.000 ; -38.000 | -38.000 -38.000

-33.560

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

{1ii) subventii

-15.800 | -38.000 | -38.000 | -38.000 -38.000

-33.560

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal




(ii) bunuri §i servicit

4.3. lmpact financiar, plus/minus, din | -15.800{ -38.000 -38.000 | -38.000 -38.000 -33.560
care:
a) buget de stat -15.800 { -38.000 | -38.000 | -38.000 -38.000 -33.560

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu au fost identificate, propunerea de modificare a OUG nr.
62/2016 contribuie la reducerea cheltuielilor eligibile ale
contractelor de servicii publice de transport feroviar de cilitori
cu aprox. 600.000 mii lei / an. Astfel se reduce bugetul total
alocat prestirii serviciiler publice de transport feroviar de
ciidtori cu aprox. 38.000 mii lei / an, reprezentind
contravajoarea profitului caleulat fa 6,45% (cét este aprobat in
prezent) aplicat la aceste cheltuieli eligibile, care nu mai trebuie
asigurate de la bugetul de stat.

Totodat, in ceea ce priveste bugetul cheltuielilor de personal,
acesta se incadreazi in sumele alocate anual in bugetul
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

4.5. Propuneri pentru a
reducerea veniturilor bugetare

compensa

Nu au fost identificate, propunerea de modificare a OUG nr,
62/2016 contribuic la reducerea cheltuielilor eligibile ale
contractelor de servicii publice de transport feroviar de célatori
cu aprox. 600.000 mii lei / an. Astfel se reduce bugetul total
alocat prestirii serviciilor publice de transport feroviar de
cilatori cu aprox. 38.000 mii lei / am, reprezentdnd
contravaloarea profitului calculat la 6,45% (cat este aprobat in
prezent) aplicat la aceste cheltuieli eligibile, care nu mai trebuie
asigurate de la bugetul de stat.

Totodati, in ceea ce priveste bugetul cheltuielilor de personal,
acesta se Incadreazi in sumele alocate anual in bugetul
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

4.6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a céiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urméitoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile
ultericare, Insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele st priorititile strategice
specificate In strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetard anuali si cu plafoanele de

Nu au fost identificate, propunerea de modificare a OUG nr.
62/2016 contribuie la reducerea cheltuielilor eligibile ale
contractelor de servicii publice de transport feroviar de célatori
cu aprox. 600.000 mii lei / an. Astfel se reduce bugetul total
alocat prestdrii serviciilor publice de transport feroviar de
calitori cu aprox. 38.000 mii lei / an, reprezenténd
contravaloarea profitului calculat la 6,45% (cit este aprobat in
prezent) aplicat la aceste cheltuieli eligibile, care nu mai trebuie
asigurate de Ia bugetul de stat. Atasam tabel impact OUG.




cheltuieli prezentate in 'strategia fiscal-

bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
claborate in vederea implementarii
noilor dispozifii.

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare & intrérii In vigoare a proiectului de act normativ:

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2016 privind
infiinfarea  Autoritdtii pentru Reformd Feroviard, cu
modificérile si completérile ulterioare

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea
implement&rii noilor dispozitit:

1. elaborare propunere de ordin al ministrului transporturilor
privind aprobarea normelor metodologice privind plata, citre
administratorul infrastructurii feroviare si, dupd caz, cétre
gestionarii de infrastructurd feroviard, contravalorii tarifului de
utilizare a infrastructurii feroviare pentru trenurile §i rutele
previzute in contractele de servicii publice de transport feroviar
de cilitori

5.2, Impactu]l asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu modifici legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul projectelor ce franspun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de
drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.1. Mdsuri nommative necesare
transpunerii directivelor UE

Protectu! de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicdrii actelor legislative UE

Proiectu! de act normativ nu se refera la acest subiect




5.4. Hotéréri ale Curtii de Justipe a
Uniunii Europene

Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referi 1z acest subiect,

5.6. Alte informatit

Nu au: fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii  de  participare la
elaborarea actelor nonmative

Mentionam ci au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea 5i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptérti/aprobérii, aprobat prin Hotfirarea de Guvern ar.
561/2009.

1.2, Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvermnamentale, institute de
cercetare  §i  alte organisme
implicate

1.3

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultiriie
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare in
baza prevederilor din Hotdrdrea nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, procedurd in corelare cu
prevederile art. 86 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completdrile ulterioare. Structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale nu au transmis observafii.

1.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




6.3. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Térii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va {i supus avizdrii Consilivlui
Legislativ, Consiliului Concurentei si Consiliului Economic
si Social.

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la Curtea de
Conturi si Consiliul Suprem de Ap#rare a T4rii.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normative

7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura previzuti de
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici, republicatd cu modificirile §i completarile
ulterioare.

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatdfii si
securitafii cettenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul,




Sectiunea a §-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri privind implementarea, | Nu este cazul,
monitorizarea s1 evaluarea
proiectului de act normativ existente
8.2. Alte informatii Nu au fost identificate,

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilivea unor reglementdri in domeniul

transporturilor si infrastructurii, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

SORIN MIHAI GRINDEANU

AVIZAM FAVORABIL:
VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU

PRESEDINTE AGENTIA NATIONALA A MINISF&OT MTUNCII ST SOLIDARITATIT
FUNCTIONARILOR PUBLICI '

VASILE-FELIX COZMA SIMONABUCURA-OPRESCY

MINISTRUL INVESTITIILOR §I

MINISTRUL FINANTELOR
PROIECTELOR EUROPENE

MARCEL-IOAN BOLOS ADRIAN CACIU

MINISTRUL JUSTITIEI

ALINA-STEFANIA GORGHIU



Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri privind implementarea, | Nu este cazul.
monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ existente
8.2. Alte informatii Nu au fost tdentificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd pentru modificarea i
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor reglementdri in domeniul
transporturilor si infrastructurii, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURIL

SORIN MIHAI GRINDEANU

AVIZAM FAVORABIL:
VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU

PRESEDINTE AGENTIA NATIONALA A MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII
FUNCTIONARILOR PUBLICI SOCIALE

VASILE-FELES COZMA SIMONA BUCURA-OPRESCU

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL INVESTITIILOR $I
PROIECTELOR EUROPENE
MARCEL-IOAN BOLOS ADRIAN CACIU
MINISTRUL JUSTITIEI

ALINA-STEFANIA GORGHIU



GUVERNUL ROMANIEJ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor
reglementiri in domeniul transporturilor si infrastructurii

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este organul de specialitate al administratiei publice
centrale care asigurd aplicarea, la nivel national, a politicilor Guvernului in domeniul transporturilor
si infrastructurii de transport, elaboreazi strategia si reglementarile specifice de dezvoltare si de
armonizare ale activititilor in cadrul politicii generale a Guvernului, pe domeniile coordonate, si
indeplineste rolul de autoritate de stat, in domeniul siu de activitate. De asemenea, este autoritatea
publici centrald responsabild cu implementarea politicilor de transport si infrastructurd de transport,
adoptate la nivelul Uniunii Europene si al organismelor internationale,

avand in vedere faptul ci Autoritatea pentru Reform# Feroviarsi, aflati in subordinea
Ministerului Transporturilor gi Infrastructurii, este autoritatea competentd a statului in domeniul
serviciilor publice de transport feroviar de caldtori in conformitate cu prevederile art. 2, lit. b) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consilinlui din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar i rutier de calitori §i de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completérile ulterioare, precum
$1 a art, 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe ciile ferate
roméne §i reorganizarea Societifii Nationale a Cilor Ferate Romaéne, republicaté, cu modificarile si
completirile ulterioare,

ludnd in considerare faptul ca asigurarea continuitatii serviciilor publice de transport feroviar
de caldtori este periclitatd de imposibilitatea achitirii la timp si integral a tarifului de utilizare a
infrastructurii feroviare din Roménia de catre operatorii de transport feroviar de célatori,

constaténd cil prevederile legaie incidente ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum i alte m#suri in
domentiul cheltuielilor publice, cu modificarile si completirile ulterioare, care previd la articolul 23
alineatul (1) litera a) ,,achitarea obligatiilor curente citre administratorul infrastructurii feroviare
publice, a tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare, precum §i plata contravalorii energiei
electrice aferente lunii anterioare” nu a adus claritate necesard astfel incit si producd efectele
urimérite,

in contextul in care Ministerul Transportwrilor si Infrastructurii, prin Autoritatea pentru
Reformd@ Feroviard, implementeazd un amplu program de achizitii de vehicule feroviare, trenuri
electrice g1 locomotive electrice care trebuie s fie exploatate exclusiv pentru prestarea serviciilor
publice de transport feroviar de caiatori cu respectarea normelor nationale si europene din domeniul
ajutorului de stat,

pe de altd parte, avdnd in vedere faptul ca dispozitiile Legii-cadra nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completdrile ulterioare, au
generat interpretéri diferite, astfel incét, pentru unele drepturi previizute de acest act normativ au fost
promovate acfiuni in justifie de citre funcfionarii publici si personalul contractual din domeniul



transporturilor si infrastructurii, care, in cea mai mare parte, au fost solutionate in favoarea
reclamantilor, ceea ce a determinat costuri suplimentare asupra bugetului general consolidat cu sume
reprezentind diferente drepturi salariale, dobanzi si cheltuieli de judecatd, urmare parcurgerii tuturor
fazelor procesuale in fata instanfelor judecitoresti, gi ulterior cheltuieli de executare silitd, dup caz,

de asemenea, dezlegarea datd prin Decizia nr. 80/2023 a Inatei Curti de Casatie si Justitie, va
avea ca efect admiterea actiunilor/cererilor de chemare in judecatd avénd ca obiect egalizarea
salariilor de baza prin includerea unor majorari recunoscute prin hotiréri definitive, in situatiile in
care in respectivele hotéréri definitive au fost interpretate norme de lege care reglementeazi majorari
de aplicabilitate generali,

toate acestea subsumate necesitifii respectdirii principiilor reglementate la art. 6 din Legea-
cadrul a salarizérii personalului platit din fonduri publice,

prin aprobarea programului investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru
pericada 2021-2027, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii ii revine sarcina dezvoltarii si
coordondrii unor ample proiecte de investitii care odati finalizate vor conduce la dezvoltarea
economiei roménesti,

de asemenea, pe timpul implementérii acestor proiecte, prin promovarea unor politici publice de
citre Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, se vor crea conditiile pietei interne a
constructiilor, cu impact direct in dezvoltarea economici,

in ultimii ani, din lipsd de personal de specialitate, au fost neglijate domenii precumn ar fi cel al
cercetdrii in domeniul transporturilor si infrastructurii de transport si al formirii de personal calificat
in domeniul transporturilor,

toate acestea s-au reflectat in degradarea infrastructurii de transport si in lipsa unei strategii
integrate privind reteana nationali de transport,

este cunoscut faptul c& domeniul transporturilor si infrastructurii este unul vast si cu un grad
ridicat de complexitate, nivelul semnificativ mai scizut al salarizirii a determinat plecarea multor
specialigti din Ministerul Transporturilor si Infrastructurii cétre alte institutii ale administratiei
publice centrale sau la operatori economici care isi desfisoars activitatea in domeniul transporturiior,

tindnd cont ci solutia legislativa propusd are in vedere precedentele legislative existente,

avéind in vedere c4 elementele sus-mentionate vizeaza interesul public §i strategic al Roméniei
pentru gestionarea fondurilor europene i constituie o situatie urgentd si extraordinari, a cirei
reglementare nu poate fi améanati, pentru a nu genera blocaje in implementarea serviciilor publice de
transport feroviar de calitori, cu impact asupra gradului de absorbiie a fondurilor externe
nerambursabile alocate Roméniei In perioada de programare 2021-2027, se impune adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgentd pentru evitarea consecintelor negative care ar putea
decurge ca unmare a neadoptérii masurilor propuse prin prezenta ordonanti de urgents.

in temeiul art. 115 alin. {4) din Constitufia Romaéniei, republicati,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti de urgenti.

Art, 1. Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 62/2016 privind infiintarea Autorititii pentru Reform3
Feroviard, publicatd in Monitorul Oficial, Partea [ nr. 798 din 11 octombrie 2016, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se modifici si se completeaza dupi cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1), literele a) si g) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:

~a) asigurarea sprijinului tehnic de specialitate Ministerului Transporturitor si Infrastructurii, in
vederea elaborérii si adoptirii de scheme de ajutor de stat destinate dezvoltirii durabile a sectorului
de transport feroviar;

{..)

g) asigurarea alocdrii, In limita fondurilor bugetare aprobate din bugetul de stat, a sumelor necesare



pentru decontarea tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare aferenta prestirii serviciilor publice
de transport feroviar de calitori previizute in contractele de servicii publice;”

2. La articolul 2 alineatul (1), litera k') se abroga.

3. Dupi articolul 6 se introduce un articol nou, articolul 6' cu urmétorul cuprins:

LArt. 6!, — (1) Prin derogare de la prevederile art. 23 alin. (1) iit. a) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe ciile ferate romédne si reorganizarea Societdtii
Nationale a Ciilor Ferate Roméne, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, denumits
in continuare O.U.G. nr. 12/1998, Autoritatea pentru Reformd Feroviars, denumitd in continuare
ARF,, pliteste citre administratorul infrastructurii feroviare §i, dup# caz, citre gestionarii de
infrastructurs feroviara decontul tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare pentru trenurile si
rutele prevézute in fiecare contract de servicii publice de transport feroviar de cilitori,

(2) Decontarca tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare, prevazuti la alin. (1) se realizeazi de
catre A.R.F. lunar, cu incadrarea in sumele aprobate si alocate A.R.F. de la bugetul de stat, de ciitre
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, intr-o pozitie distincta la titlului VII «Alte transferuri»,
la capitolul 84.01. «Transporturi», subcapitolul 84.01.04 «Transport feroviarm, paragraf 84.01.04.01
«Transport pe calea ferati»,

(3) Normele metodologice privind decontarea tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare citre
administratorul infrastructurii feroviare si, dup# caz, citre gestionarii de infrastructurd feroviari
pentru trenurile si rutele previzute in fiecare contract de servicii publice de transport feroviar de
céldtor], prevdzutd la alin. (1), sunt adoptate, [a propunerea A.R.F., prin ordin al ministrului
transporturilor i infrastructurii, care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

(4) In conditiile decontarii prevdzutad la alin. (1) de citre A.R.F., cétre administratorul infrastructurii
feroviare si, dupd caz, citre gestionarii de infrastructurd feroviari, a tarifului de utilizare a
infrastructurii feroviare pentru trenurile §i rutele previizute in fiecare contract de servicii publice de
transport feroviar de calatori:

a) prin derogare de la prevederile art. 23 alin. (1) lit. 2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte
masuri In domeniul cheltuielilor publice, cu modificirile si completirile ulterioare, sumele
reprezentind compensatii de la bugetul de stat prevazute la art. 5 din O.U.G. nr. 12/1998 se utilizeaza
cu prioritate de citre operatorii de transport feroviar public de cilitori pentru achitarea obligatiilor
curente cétre administratorul infrastructurii feroviare publice, precum si plata contravalorii energiei
electrice aferente lunii anterioare;

b) prevederile art. 23 alin. (15) din O.U.G. nr. 12/1998 nu se aplic pentru trenurile si rutele previzute
in fiecare contract de servicii publice de transport feroviar de calitori,”

4, La articolul 7, alineatele (1) - (3) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:

»(1) Activitdtile previzute la art. 2, alin. (1) se realizeazi in limita creditelor de angajament si
creditelor bugetare aprobate anual cu aceasti destinatie prin bugetul A.R.F.

(2) Materialul rulant achizitionat sau, dupi caz, preluat in leasing de citre A.R.F. se predd operatorilor
de transport feroviar public de calatori in conformitate cu prevederile contractelor de servicii publice
atribuite In baza prevederilor art. 5 si art. 39 alin, (1) si (12) din Ordonanta de urgent3 a Guvernului
nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate roméne si reorganizarea Societatit Nationale a Ciilor
Ferate Romaéne, republicatd, cu medificarile si completarile ulterioare.

(3) Materialul rulant predat de citre A.R.F. se utilizeazi pe trasele stabilite prin contractele de servicii
publice de transport feroviar de c#latori.”

3. La articolul 7, alineatul (5) se abrogi.

Art. IL In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentel ordonanfe de urgents,
Autoritatea pentru Reformd Feroviard va supune spre aprobare prin ordin al ministrului
transporturilor gi infrastructurii normele metodologice previzute la art. I, pct. 3 alin. (3) cu privire la
plata tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare pentru trenurile si rutele prevazute in contractele
de servicii publice de transport feroviar de clatori, care se publics in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea [.

Art. III. Plata tarifului de utilizare a infrastructurii feroviare pentru trenurile §i rutele previzute in



contractele de servicii publice de transport feroviar de cilatori, prevazuta la art. [ pet, 3 alin. (1) se
efectueazi de operatorii de transport feroviar de c&litori pani la rectificarea bugetului aprobat pentru
anul 2024 a} Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii sau, dupi caz, pani la aprobarea bugetului
pentru anul 2025 al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Art. IV, (1) Avéand in vedere prevederile art. 6 din Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile §i completérile ulterioare, prin derogare de la
prevederile art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificrile si completdrile ulterioare, se elimind
inechitatile, discrimindrile si/sau discrepantele de ordin salarial existente la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd in sistemul transporturilor si infrastructurii ca urmare a punerii in
executare a hotdrdrilor judecitoresti.

(2) In intelesul alin, (1), prin sistemul transporturilor i infrastructurii se intelege Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii gi unitétile care functioneaza in subordinea acestuia.

(3) Metodologia i criteriile care stau la baza stabilirii drepturilor salariale lund in considerare
hotdrdrile judecdtoresti potrivit prevederilor alin. (1) se aprobd prin ordin al ministrului
transporturilor §i infrastructurii, in termen de 30 de zile de la data intr#rii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, pe baza unei analize realizate de c#tre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii impreund cu unittile care functioneazd in subordinea acestuia, cu respectarea
principiilor §i a sisterului ferarhizérii functiilor publice, Intre institutii publice, potrivit Legii-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile §i completirile ulterioare.

PRIM - MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
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