EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind unele masuri pentru implementarea procedurii bugetirii participative

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Bugetarea participativd presupune implicarea cetdtenilor in procesul decizional
privind obiectivele de investitii, politicile, prioritatile, criteriile de finantare §i elaborarea
bugetului unititilor administrativ-teritoriale. Acest mecanism, apérut pentru prima data in
Brazilia in anul 1989, este o unecaltd importantd pentru consolidarea sistemelor
democratice. De-a lungul timpului, mecanismul bugetarii participative a fost preluat si
adaptat de mai multe unititi administrativ-teritoriale din intreaga lume. Potrivit Atlasului
Mondial de Bugetare Participativa, in Europa se desfasoara mai bine de 4 500 de programe
de bugetare participativa.

Bugetarea participativi stimuleazd angajamentul civic si implicarea cetatenilor in
procesul decizional, incurajandu-se increderea in administratia locald §i dezvoltarea unei
legaturi stranse intre cetdteni i autorititi. De asemenea, mecanismul bugetarii participative
contribuie la transparenta finantelor publice — un element important in reducerea coruptiei
si favorabild construirii unor sisteme democratice §i de guvernanta corecte in domeniul
managementului financiar public (PFM)'. Astfel, cetitenii au la dispoziic o unealt
suplimentard pentru a comunica factorilor decizionali nevoile locale identificate, pe care
cetitenii le considerd prioritare. Nu in ultimul rind, programele de bugetare participativa
pot avea ca rezultat reducerea inegalitatilor economice si politice si intarirea asociatitlor
comunitare si a societatii civile®.

Intr-o rezoluie aprobat in iulie 2021, Parlamentul European a propus introducerea
bugetirii participative i a altor instrumente de participare pentru proiectele-pilot, astfel
incAt cetdtenii si aiba un cuvant de spus in privinta cheltuirii banilor din bugetul UE.

Propunerea este cu atit mai utild cu cAt actualul context a dus la adoptarea mai
multor masuri fiscal-bugetare care au implicat reducerea cheltuielilor bugetare si cresterea
taxelor. Astfel, adoptarea unor prevederi care si reglementeze o modalitate unitar3 la nivel

1 Directia Studii si Documentare Legislativa, Politicite bugetare participative — exemple inovative, proceduri
deliberative i bune-practici Franta, Germania, SUA (2020) pg. §
2 Dohoaru Adi, Bugetarea participativa: intre emancipare st deturnare, 2022, Presa Universitar8 Clujeand, pg.
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national prin care cetiifenii pot avea un cuvént de spus in alocarea resurselor financiare ale
UAT-urilor este binevenitd.
fn Romania au existat sau existi localititi sau judete care au avut sau au programe
de bugetare participativi. Numdrul acestor UAT-uri variazi de la an, unele renuntind la
proiect, altele acum incep s it implementeze. In abul 2023, 14 resedinte de judet si o
primirie de sector din Bucuresti au desfiigurat programe de bugetare participativa. Bugetul
alocat proiectelor din bugetarea participativd a fost sub [% din bugetul total al
U.A.T.-urilor.
Bugetarea participativa aduce o serie de beneficii pentru autoritatile locale™
2. SChi?nbéri 1) Imbunititeste transparenta administratiei publice §i eficienta cheltuirii banului public;
preconizate 2)incurajeaza implicarea cetajenilor in luarea deciziilor, alocarea si supravegherea folosirii
resurselor publice;
3)Conduce la cresterea cererii de responsabilizare din partea liderilor locali i a
managementului autoritatilor locale;
4) Creste capacitatea colectivitatii de a realiza o prioritizarea adecvata a folosirii resurselor
publice;
5) Creste nivelul de incredere Intre guvernarea locald si populajie;
6) Genereazi si cultiva atitudini democratice,
In acest sens, propunem ca bugetarea participativi si se desfigoare dupd cum urmeaza:
1) derularea obligatorie de citre unitatea administrativ-teritoriald a cel putin unei etape
anuale de colectare a proiectelor sau a propunerilor venite din partea cetitenilor §i
asociatiilor legal constituite
2} analiza si sinteza acestora
3) dezbaterea publici
4} evaluare §i decizie finald a u.a.t. privind preluarea sau refuzul preludrii acestora in
viitorul proiectul de buget local.
Procedura de bugetare participativa, trebuie sd asigure:
a} informarea cetdtenilor privind desfasurarea, oportunititile de implicare §i rezultatele
posibile ale acesteia, atat la sediul unitatii administrativ-teritoriale, cat $i in format online
pe paginile UAT-urilor din media online si In presa scrisa;
b) accesul inclusiv al cetifenilor cu virsta cuprinsi intre 16 -18 ani, a grupurilor informale
a unor comunititi sau micro- comunitii,
¢) transparenti decizionala pe intreaga durata de derulare a acesteia;
d) facilitarea si asistarea cetiitenilor cu privire la intocmirea propunerilor sau a proiectelor.
Nu este cazul
3. Ahe
informatii

# hitps:!/mvw.paemalba.ro/wp-contentluoloads/ZO‘i9!04.’ManuaEui-de-procedﬁri-cos-sMIS-40366.pdf




Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Impact Nu are impact asupra bugetul general consolidat
financiar

Sectinnea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Propunerea legislativa completeaza si adapteazi cadrul legislativ respectiv:

- Legea nr. 273/2006, publicati in Monitorul Oficial al Romanici, Partea ], nr. 618 din 18
iulie 2006, cu modificarile si completdrile ulterioare

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Initiatori:

LUPU Andrei-Riizyan, deputat neafiliat

CAMBERA Oana@xandrg), deputatd neafiliatd
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Lista sustinitorilor propuncrii legislative privind unele misuri pentro implementarea

procedurii bugetdrii participative
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Lista sustinitorilor propunerii legislative privind unele misuri pentru implementarea
procedurii bugetirii participative

Nr.

crt.

DEPUTAT/SENATOR

SEMNATURA

PARTID

Toda Daniel Liviu
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LEGE

privind unele misuri pentru implementarea procedurii bugetirii participative
Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. 1. — Prezenta lege reglementeaza cadrul general pentru stimularea participarii
active a cetdtenilor la procesul decizional privind elaborarea bugetelor locale ale
unititilor administrativ-teritoriale. )

Art. IL — Legea nr. 273/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nir.
618 din 18 iulie 2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, se completeaza dupa
Cum unmeaza;

1. La articolul 2, alineatul (1), dupi punctu} 8 se introduce un nou punct, punctul
8”1, care va avea urmitorul cuprins:
,,8"1. bugetare participativa — implicarea activa a cetatenilor in cadrul procesului
decizional privind obiectivele de investitii, politicile publice, priontitile,
criteriile de finantare si elaborare a bugetului unitatior administrativ-teritoriale.”




2. La articolul 25 se introduce o noui literd, litera h), care va avea urmitorul
CUpring:
“h) proiectele aprobate in urma derulirii procedurii bugetrii participative;”

3. Dupi articolul 25 se introduce un nou articol, articolul 25! care va avea
urmatorul cuprins:

Art. 25! Procedura bugetérii participative

(1)Procedura bugetarii participative constd in derularea obligatorie de catre
unitatea administrativ-teritoriald a cel putin unei etape anuale de colectare a
proiectelor sau a propunerilor de bugetare participativd venite din partea
cetatenilor si asociatiilor legal constituite, urmata de o etapd de analizi §i
sintezd a acestora, o etapi de dezbatere publica si o etapa evaluare i decizie
privind preluarea sau refuzul preludrii acestora in viitorul proiectul de buget
local.

(2) Procedura de bugetare participativa derulatd trebuie s asigure:

a) informarea cetaenilor privind desfisurarea, oportunittile de implicare
si rezultatele posibile ale acesteia, atdt la sediul unittii
administrativ-teritoriale, cit si in format online pe paginile de internet
ale unitatilor administrativ-teritoriale respectiv in in presa scrisd sau
online;

b) deschidere si inclusivitate prin facilitarea accesului tuturor cetétenilor,
inclusiv al cetatenilor cu varste cuprinse Intre 16-18 ani, precum i a
grupurilor informale a unor comunititi sau micro-comunititi,

¢) transparent decizionald pe Intreaga durata de derulare a acestera;

d) facilitarea i asistarea cetdtenilor cu privire la modalitatea de intocmure 2
proiectelor sau a propunerilor.

(3)Etapa de colectare a proiectelor sau a propunerilor incepe obligatoriu cu un
anunt public in acest sens in care va fi mentionat calendarul detaliat al
procedurii precum si acordarea unui termen de cel putin 20 zile lucritoare
pentru depunerea acestora, inclusiv prin mijloace electronice.

(4) Etapa de analizi si sintezd implicd din partea autoritatilor administratiei
publice locale sistematizarea, analiza, sinteza, identificarea aspectelor
esentiale, gruparea acestora si identificarea §i formularea, sintetic §1




comparativ, a argumentelor favorabile si nefavorabile fiecarui proiect sau
propunere primite din partea cetfenilor §i asociatiilor legal constituite,
inclusiv prezentarea implicagiilor si conditionalitagilor din punct de vedere
tehnic, economic si juridic. Documentul contindnd lista provizorie a
proiectelor sau propunerilor eligibile va fi pus la dispozitia publicului larg.

(5)Etapa de dezbatere publicd constd in organizarea a cel putin unei consultdr
publice, in care cetitenii sau reprezentantii asociatiilor care au depus proiecte
sau propuneri, precum si publicul larg le sustin si aduc argumente i
explicatil suplimentare in sprijinul acestora.

(6)Etapa dezbaterii publice se finalizeazi cu acordarea din partea cetatenilor
interesati a upui vot cu privire la proiectele sau propunerile formulate,
urmdnd a fi declarat cistigitor propunerea sau projectul care intrunegte cel
mai mare numar de voturi. Votul poate fi acordat fizic sau online.

(7)Etapa de evaluare si decizie finali este supusi urmatoarelor criterii:

a) caracterul delimitat sau delimitabil teritorial §i temporal al proiectelor sau
propunerilor;

b) distribuirea teritoriala echilibratd al proiectelor sau propunertlor la nivelul
unititii administrativ-teritoriale in cauzi, cu prioritizarea zonelor cu nivel
mai redus al calitatii vietii si finindu-se cont de numérul de potentiali
beneficiari directi raportat la numarul de locuitori ai zonei respectiv;

c) distribuirea echilibrata pe domenii gi tipuri de proiecte sau propuneri,

d) accesibilitatea publici neingraditd a amenajirilor sau dezvoltérilor ce vor
fi realizate in urma implementrii unui proiect sau propuneri;

f) proiectele sau propunerile si nu aibi caracter partizan politic sau religios,
nict lucrativ / comercial;

1) propunerile sau proiectele sa respecte planurile de urbanism s amenajare a
teritoriului §i oricare alte dispozitii legale incidente;

(8) Decizia de preluare sau refuz al preludrii proiectelor sau propunernlor
depuse in procedura bugetdrii participative trebuie si fie motivata de unitatea
administrativ-teritoriald. Aceasta mu poate fi contestatdi pe cale
administrativ-jurisdictionald sau in justitie, reprezentdnd doar un element
preliminar ce urmeazi si stea la baza elaboririi bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.




(9) In bugetele locale ale unititilor administrativ-teritoriale, se va rezerva, in
mod obligatoriu, un procent stabilit prin hotardre a consiliului local, a
consiliului general, sau a consiliul judetean, acesta neputind fi mai mic de
5% si nici mai mare de 10 % din bugetul de cheltuieli de dezvoltare pentru
anul respectiv pentru proiectele sau propunerile preluate prin procedura
bugetarii participative.

4. La articolul 42, dup3 alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (5), care
va avea urmdtorul cuprins:
“(5) Pentru obiectivele de investitii ce au fost incluse in programele de
investitii publice ca rezultat al procesului de bugetare participativa se va
mentiona acest lucru.”

Art. V. In termen de 90 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al
Roméniei, Guvemul aprobi normele metodologice pentru aplicarea unitard a
prevederilor art. IL.

Art. VI, Normele metodologice de aplicare a prevederilor art. II, aprobate conform art.
V, vor prevedea §i termenul In care unitifile administrativ-teritoriale trebuie sa isi
modifice si completeze corespunzitor normele interne de organizare §i functionare
pentru a Je pune in concordanta cu prevederile prezentei legi, cu efect de la data intrarii
in vigoare a acesteia, precum si sanctiunile pentru nerespectarea acestui termen.

Aceastii lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputa;i]ér, Presedintele Senatului,
Alfred-Robert SIMONIS Nicolae-Ionel CIUCA




