EXPUNERE DE MOTIVE

I.  Titlul prezentului proiect de act normativ

Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii 217/2003 pentru prevenirea
s5i combaterea violentei domestice

l.  Motivul emiterii actului normativ
Il. 1. Prezentarea situatiei actuale
a. Fenomenul violentei domestice in Roménia

Conform celui mai recent raport al Inspectoratului General al Politiei Roméne, politistii au
intervenit n 2023 la 108.831 de cazuri de violentd domestica, dintre care 51.690 in mediul
urban si 57.141 in mediut rural.

Numarul faptelor care constituie fapte penale din sfera violentei domestice a fost de
57.851 de infractiuni, in crestere cu 4,8% fata de anul 2022. Cele mai multe fapte, 35.897,
au fost de loviri sau alte violente.

fn anul 2023, au fost emise de chtre instantele judecdtoresti 11.887 de ordine de
protectie, iar de citre politisti au fost emise 13.231 de ordine de protectie provizorii (cu
259 mai multe fata de anul 2022, respectiv cu 2%).

Toate aceste date, care demonstreazi o crestere a numarului faptelor sesizate fatd de ani
trecuti, semnaleazi faptul ci este imperativ sa revizuim si sa completdm legislatia in
vederea prevenirii si combaterii eficiente a violentei domestice. Prin impunerea unor
obligatii mai specifice autoritétilor publice locale si ministerelor de resort, puterm asigura
o abordare maij cuprinzatoare si coerentd a acestei probleme sociale grave.

b. Necesitatea promoviirii serviciilor de informare si consiliere pentru victimele
violentei domestice de tip linie telefonicd de urgentd - helpline

Fenomenul stigmatizérii victimelor este in continuare unul dintre factorii majori care le
impiedica pe acestea si sesizeze autoritatile competente sau s& apeleze la servicii sociale
si medicale. Romania are nevoie de reglementarea unor masuri legislative care sa
contribuie la eradicarea acestui stigmat, la incurajarea victimelor pentru a ciuta ajutor,
precum si la constientizarea gravitatii fenomenului.

Este necesar ca victimele si fie incurajate si solicite ajutor si informatii prin linia de
telefonie de urgenta - helpline - pentru cé acesta poate raspunde unor nevoi esentiale:



2 confidentialitate §i anonimat: este un mediu confidential si anonim in care
victimele isi pot impartasi experientele fara teama de consecinte sau stigmatizare;

= acces rapid la sprijin profesional: pe aceastd cale, persoane instruite in domeniu
pot oferi informatii esentiale, consiliere si pot ghida victimele catre resursele
adecvate;

=» informare despre resurse si optiuni disponibile: Helpline-ul poate furnizeaza
informatii esentiale despre serviciile disponibile, drepturile victimelor si optiunile
de sprijin;

=> prevenirea recidivei: prin obtinerea sprijinului adecvat, victimele pot primi ajutor
in gestionarea situatiei si pot fi indrumate cétre resurse care sa le ofere protectie
st sprijin pe termen lung. Acest lucru contribuie la prevenirea recidivei si
asigurarea securitatii cetatenilor;

-» colectare de date pentru combaterea fenomenului: solicitarea ajutorului prin
helpline contribuie la documentarea si constientizarea mai ampla a problemelor
legate de violenta domestica. Aceste informatii pot constitui resurse pentru
perfectionarea legislatiei si a mecanismelor de combatere fenomenului.

Conform raportului de activitate publicat de ANES, in 2022, la HELPLINE cu numar unic {a
nivel national 0800.500.333, destinat victimelor violentei domestice, discrimindrii pe
criteriul de sex si traficului de persoane, au fost primite un numar de 5338 apeluri,
incluzidnd atat apelurile scurte, fard dialog, cat §i reveniri ale unor persoane care au
apelat initial linia telefonicd, insd numai 3754 au fost preluate.

¢. Mdsuri pentru facilitarea accesului cetdtenilor la serviciile de informare si
consiliere pentru victimele violentei domestice de tip linie telefonicd de
urgentd - helpline

> Afisarea numarului unic de urgenta - helpline in statii 5i mijloacele de transport
in comun

Aceastd masurd este necesari pentru ca oferd un canal imediat §i accesibil pentru cei
aflati in situatii de crizd sau pericol. Aceastd informatie vizibild poate fi cruciala pentru
persoanele care experimenteaza violentd domesticd, oferindu-le un mijloc rapid si discret
de a cere ajutor sau de a obtine informatii relevante. O astfel de masurd contribuie la
cresterea constientizarii asupra fenomenului si promoveaza accesibilitatea serviciilor de
sprijin pentru victimele violentei domestice.

> Campanii regulate pe platforme de radiodifuziune §i televiziune

Este nevoie de campanii extinse pentru promovarea numarului unic de urgenta - helpline,
pentru a consolida accesul la sprijin si informatii cruciale pentru victimele violentei
domestice, iar aceste campanii pot fi realizate prin colaborarea ANES cu radiodifuzorii
aflati in jurisdictia Roméniei si Consiliul National al Audiovizualului.



> Afisarea informatiilor in toate unitatile sanitare §i unitatile de invatamant din
tard

Afisarea in aceste locuri accesibile §i frecvent vizitate nu doar ci asigurd aducerea la
cunostintd a informatiilor fatd de un numar mare de persoane, dar si contribuie la
promovarea unei culturi de sigurantd si suport in comunitate. Acest lucru transmite un
mesaj clar ¢ violenta domestica nu este toleratd si ca exista resurse disponibile pentru a
ajuta victimele sa iasa din situatii periculoase.

> Implicarea resurselor mai multor ministere de resart

Tn ceea ce priveste cuprinsul alineatutui (1) al art. 9 din Lege, intelegem rolul fiecirui
minister, care are un anumit obiect de activitate si responsabilitati specifice, §i prin
urmare date corespunzitoare, oferind perspectiva relevantad din acel domeniu. Totusi,
atunci cand sunt mai multe entit3ti responsabile de aceeasi obligatie, de foarte multe ori
rezultatul este unul stab, fie pentru ¢ niciuna dintre entitdti nu va prioritiza acea
obligatie, estimand, probabil, ci a fost deja realizatd de altd entitate, fie o realizeaza in
acelasi mod, ceea ce duce la dublarea efortului si la un consum de resurse ineficient. Pe
de altd parte, dac decizia Guvernului a fost de a forma si mentine un Minister al Familiel,
Tineretului 51 Egalititii de Sanse, atunci acestuia i se pot acorda atributii depline §i i se
poate intari responsabilitatea pentru coordonarea acestui domeniu.

Astfel, prin varianta propusd, Ministerul Familiei, Tineretului 5i Egalititii de Sanse va
avea un rol de coordonare, fiind entitatea responsabila care va colabora cu toate
celelalte ministere pentru colectarea eficienta a datelor si configurarea unor programe
complexe. Avand in vedere faptul ¢& abordarea unor programe de informare si combatere
a violentei domestice trebuie si fie multidisciplinard, este firesc ca orice masura sa fie
intreprinsé in urma datelor si informatiilor transmise de ministerele de resort din domeniul
muncii, s&natatii, cercetarii, digitalizarii, internelor §i justitiei.

De asemenea, Ministerul Justitiei trebuie sd fie inclus n lista ministerelor care
colaboreazé pentru elaborarea de programe, avand in vedere dimensiunea procesuala,
civild si penald, pe care o impticd fenomenul violentei domestice (de exemplu: ordine de
protectie, plangeri penale etc.).

d. Médsuri pentru transparentizarea recomanddrilor, programelor si a
cheltuielilor efectuate de autoritdtile publice locale in domeniul violentei

domestice

Conform propunerii legislative, autorititile publice locale vor efectua anual si vor
publica pe pagina web un raport care si rezume masurile dispuse si programele
implementate pentru prevenirea si combaterea fenomenului violentei domestice si ce
cheltuieli au fost suportate din bugetul local pentru indeplinirea obligatiilor previzute de
Legea 217/2003.



Publicarea unui astfel de raport demonstreaza transparentd in activitatea autoritatilor
publice locale in ceea ce priveste gestionarea si combaterea violentei domestice. Aceasta
oferd cetatenilor posibilitatea de a evalua eficacitatea actiunilor intreprinse si de a cere
respansabilitate Tn cazul in care existd deficiente.,

De asemenea, publicarea acestor informatii va aduce in atentia cetatenilor resursele si
optiunile disponibile In comunitatea lor §i poate servi si ca platforma pentru impartasirea
de bune practici intre diferitele autoritati locale.

O astfel de obligatie va reveni si comisiei judetene in domeniul egalitatii de sanse intre
femei §i barbati, care va efectua un raport anual, care s contind sinteza activitatii
desfasurate, studiile sau analizele efectuate si recomandarile elaborate pentru
autoritdtile administratiei publice locale si 7l va publica pe pagina web a institutiei
prefectului.

. 2. Schimbari preconizate

Propunerea legislativd urmareste s modifice si sa completeze Legea 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice prin introducerea mai multor
obligatii att pentru autoritatile pubtice locale, cat §i pentru cele centrale:

- Obligatia comisiei judetene in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
de a efectua un raport anual, care s& contind sinteza activitdtii desfisurate,
studiile sau analizele efectuate si recomandarile elaborate pentru autoritafile
administratiei publice locale si publicarea acestuia pe pagina web a institutie
prefectului,

-» Obligatia Ministerutui Familiei, Tineretului si Egalititii de $anse de a colabora cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei si Ministerul Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii, pentru a elabora si difuza anual materiale documentare privind
prevenirea, cauzele §i consecintele violentei domestice.

- Obligatia Ministerului Sanatatii de a se asigura c& in fiecare unitate sanitara din
Romaénia sunt afisate informatii despre serviciile de informare §i consiliere pentru
victimele violentei domestice de tip linje telefonica de urgenta - hetpline.

-> Obligatia Ministerului Educatiei de a se asigura ca in fiecare unitate de invatamant
din Romania sunt afisate informatii despre serviciile de informare si consiliere
pentru victimele violentei domestice de tip linie telefonica de urgenta - helpline.

<> Obligatia autoritatilor administratiei publice locale:

- de a afisa la sediul acestora si de a publica pe paginile web informatii cu privire
modalitatile de accesare a serviciilor sociale pentru prevenirea §i combaterea
violentei domestice si despre programele pe care le implementeazd in acest
domeniu;



1.

de a afisa in statiile de transport public in comun numarut liniei telefonice de urgenta
- helpline si orice alte informatii despre accesarea serviciilor sociate pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice sau programele derulate;

de a include n contractele cu furnizorii de servicii de transport public in comun
obligatia acestora de a afisa in mijloacele de transport numarul liniei telefonice de
urgenta - helpline.

Obligatia Agentiei Nationale pentru Egalitatea de $anse intre Femei si Barbati de
a colabora cu radiodifuzorii aflati in jurisdictia Romaniei si Consiliul Nationat al
Audiovizualului, cu respectarea prevederilor Legii 504/2002 a audiovizualului,
pentru difuzarea cu regularitate a unor materiale informative cu privire la accesarea
serviciilor de informare si consiliere pentru victimele violentei domestice de tip linie
telefonica de urgenta - helpline.

impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Acest proiect de act normativ, care vizeaza intarirea masurilor pentru prevenirea $i
combaterea violentei domestice, poate avea un impact socio-economic semnificativ prin
reducerea costurilor sociale si economice, cresterea productivitatii si participarii
economice, cresterea increderii cetdtenilor in autoritaile publice, imbunatatirea calitatii
vietii si promovarea egalititii de gen si a respectarii drepturilor omului.

Iv.

Impactul financiar asupra bugetuluij general consolidat

Tn scopul respectirii articolutlui 111 alin. (1) din Constitutie, solicitam o informare

din partea Guvernului cu privire la impactul financiar asupra bugetului general consolidat
generat de modificarile si completarile propuse.

.

Initiatori:

CAMBERA Oana-Alexandra, deputatd neafiliata
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Lista sustindtorilor propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice
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PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice

Parlamentul Romainiei adopti prezenta lege.

Art. I - Legea nr. 217 din 22 mai 2003, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 367 din 29 mai 2003, cu medificérile si completérile ulterioare, se
modifica si se completeaza dups cum urmeaza:

1. La articolul 7 alineatul 7, dupa litera f, se introduce o noud litera, lit. g, cu
urmatorul cuprins:

g) efectuarea unui raport anual, care si contind sinteza activitatii desfasurate,
studiile sau analizele efectuate si recomandarile elaborate pentru autoritafile
administratiei publice locale si publicarea acestuia pe pagina web a institufiei
prefectului.

2. La articolul 9, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urméatorul cuprins:

(1)  Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitédti de Sanse, in colaborare cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei i Ministerul Cercetérii, Inovarii si
Digitalizarii, elaboreazd ¢i difuzeazd anual materiale documentare privind
prevenirea, cauzele si consecintele violentei domestice.

(2)  Ministerul S&natatii are obligatia de a elabora instructiuni pentru a se asigura
de faptul c& medicii de familie si medicii specialiti din sistemul de sénétate public
sau privat noteaza n fisa pacientului suspiciunile de violentd domestica si ca In
fiecare unitate sanitard din Roménia sunt afisate informatii despre servicile de
informare si consiliere pentru victimele violeniei domestice de tip linie telefonica de
urgenia - helpline.

3. La articolul 10, dupé alineatul (3), se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul cuprins:

(4) Ministerul Educatiei are obligatia de a se asigura cd in fiecare unitate de
invatimant din Romania sunt afisate informatii despre servicile de informare si
consiliere pentru victimele violentei domestice de tip linie telefonicad de urgenfa -
helpline.



4. La articolul 13 alineatul (1), dupa litera j), se introduc patru noi litere, lit. k), lit.
), lit. m} si lit. n), cu urmétorul cuprins:

k) s& afiseze la sediul acestora si sa publice pe paginile web informatii cu privire
modalitétile de accesare a servicilor sociale pentru prevenirea gi combaterea
violentei domestice si despre programele pe care le implemenieaza in acest
domeniu;

) s& efectueze anual si sa publice pe pagina web un raport care sé rezume masurile
dispuse si programele implementate pentru prevenirea si combaterea fenomenului
violentei domestice si ce cheltuieli au fost suportate din bugetul local pentru
fndeplinirea obligatiilor de la lit. g), h) sii).

m) si afigeze Tn statiile de transport public in comun numérul liniei telefonice de
urgentd - helpline si orice alte informatii despre accesarea serviciilor sociale pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice sau programele derulate;

n) sd includa n contractele cu furnizorii de servicii de transport public in comun
obligatia acestora de a afisa in mijloacele de transport numdrul liniei telefonice de
urgenta - helpline.

5. La articolul 25, se introduce un nou alineat, alin. (2), si va avea urmatorul
cuprins:

(2) Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei $i Bérbati colaboreaza
cu radiodifuzorii aflati in jurisdictia Romaniei si Consiliul National al Audiovizualului,
cu respectarea prevederilor Legii 504/2002 a audiovizualului, pentru difuzarea cu
regularitate a unor materiale informative cu privire la accesarea serviciilor de
informare si consiliere pentru victimele violentei domestice de tip linie telefonica de
urgenta - helpline.

Aceastii lege a fost adoptati de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor art. 75
si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Alfred-Robert Simonis Nicolae lonel Ciuca



