EXPUNERE DE MOTIVE

PREAMBUL

Prezenta propunere legislativi are ca obiectiv sincronizarea §i armonizarea Clasificarii Ocupatiilor
din Roménia (in continuare COR) cu Clasificarea europeand a aptitudinilor/competentelor,
calificrilor si ocupatiilor (denumitd in continuare ESCO).

Acest obiectiv de politicd legislativd este generat de nevoia pe de-o parte, a unei armonizari
terminologice a ocupatiilor din Roménia cu cele previzute la nivelul Uniunii Europene, iar pe de
alti parte, a actualizdrii ocupatiilor din Roménia cu cele la nivel european.

intr-o piati a muncii aflatd intr-o continui dinamicd, caracterizatd de schimbari profunde, se
impune consolidarea acelor mecanisme aple si determine o armonizare a ocupatiilor romanesti cu
cele la nivel european. Acest aspect este evidentiat inclusiv de libera circulatie a fortei de munca,
perceputi ca o libertate fundamentald protejatd si stimulati de Uniunea Europeand in vederea
combaterii somajului.

O ratiune fundamentali care justifici prezentul demers legislativ este reprezentatd inclusiv de
situatia cetitenilor roméni din Diaspora care au fost angajati in striinitate, practicind anumite
profesii sau meserii din ESCO, care se reintorc in tard si care nu pot sd iIsi continue activitatea
profesionald din simplul motiv c& COR nu prevede acele ocupatii.

Propunerea legislativd de fata este elaborati in conformitate cu principiul conform céruia Statele
membre sunt principalele responsabile de politica in domeniul ocupdrii fortei de muncd. Cu toate
acestea, UE colaboreazd cu ele pentru a wrma o strategie coordonatd. strategia europeand de
ocupare o fortei de muncd. UE incurajeazd cooperarea intre statele membre §i sprijind si
evalueaza eforturile depuse, mai ales prin intermediul semestrului ewropean, al liniilor directoare
privind ocuparea fortei de muncd si al monitorizdrii politicilor nationale (raportul comun privind
ocuparea fortei de muncd, programele nafionale de reformd §i recomanddrile specifice fiecdrei
rari).

Asadar, apreciem c3 raporturile juridice de munci care se incheie 1 se deruleaza pe teritoriul
Romaniei trebuie si beneficieze de aceleasi garantii legale ca cele de la nivelul altor state membre

* hitps://www.eesc.europa.eu/ro/policies/policy-areas/femployment




ale Uniumi Europene, de predictibilitate si oportunitafi intr-un context caracterizat de libera
circulatie a fortei de munca.

DIAGNOZA

La ora actuali, ocupatiile din Romdnia sunt clasificate prin intermediul COR. Cadrul normativ este
reprezentat de Legea 76/2002 care prevede la art. 13-15, obligativitatea elaborarii clasificarii
ocupatiilor din Roménia, modalitatea de actualizare a acestei clasificri, precum si obligativitatea
utilizdrii denumirilor ocupatiilor in toate documentele oficiale, intelegind printre acestea, in
special, contractele individuale de munci incheiate In temeiul Legii 53/2003 privind Codul Muncii
cu modificirile si completirile ulterioare.

In ceea ce priveste competenta elaboririi si actualizarii COR, aceasta revine Ministerului Muncii
si Solidaritdtii Sociale, in conformitate cu art. 99 din Legea 96/2002. Cu toate acestea, inci de la
edictarea Legii 76/2002 s-a previzut necesitatea existentei unei colabordri si coordoniri la nivelul
Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale cu alte ministere sau autorititi competente, avand in
vedere complexitatea pe care o impune elaborarea clasificarii ocupatiilor §i impactul acesteia
asupra standardelor ocupationale, a calificérilor etc.

La ora actuald, elaborarea si actualizarea COR se realizeazd in baza Hotédrdrii Guvernului nr.
1352/2010 privind aprobarea structurii Clasificarii ocupatiilor din Roménia - nivel grup2 de baza,
conform Clasificirii internationale standard a ocupatiilor - ISCO 08 - republicata $i a Ordinului
ministrului muncii §i protectiei sociale si al presedintelui institutului national de statisticd nr.
1832/856/2011 privind aprobarea Clasificdrii ocupatiilor din Roménia - nivel de ocupatie (sase
caractere), cu modificdrile $i completirile ulterioare.

Din punct de vedere procedural, actualizarea gi inscrierea unor noi ocupatii se realizeaza exclusiv
la cerere, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale §i Institutul National de Statisticd avand
competenta de a analiza si aproba lista noilor ocupatii propuse de citre cetiteni.

Detalierea procedurii de inscriere sau actualizare a COR este reglementata prin Ordinul ministrului
muncii i solidarititii sociale si al presedintelui institutului national de statisticd nr. 37/83/2022
pentru aprobarea Procedurii de actualizare a Clasificdrii ocupatiilor din Roménia care prevede
urmitoarele etape:

1. depunerea unei cereri tip privind introducerea/modificarea/eliminarea unei ocupatii;




2. depunerea unei fise descriptive care sd justifice necesitatea ocupatiei in economia
nationali.

Un aspect pozitiv este reprezentat de faptul ¢a prin Ordinul 83/2022 se prevede o procedurd
simplificatd in ipoteza solicitdrii inscrierii unor ocupatii care sunt deja existente la nivelul UE in
"ESCO.

Cu toate acestea, de cele mai multe ori, procedura este una anevoioasé, impunénd solicitantilor sa
exercite un rol activ in elaborarea documentatiei necesare, care de multe ori este irelevanta, prin
raportare la necesitatea obiectivi, evidenti a includerii unei noi ocupatii la nivelul COR. Cu titlu
de exemplu, doar in februarie 2023, au fost incluse in COR o serie de ocupatii noi précum, broker
de servicii pentru afaceri, inginer in domeniul securitdtii TIC, tehnician imprimare 3D.

in schimb, aceste ocupatii existi deja la nivelul ESCO; cu tithu de exemplu ocupatia de inginer in
domeniul securitdtii TIC se regiseste in ESCO sub titulatura de 3571 Information and
Communications Technology Operations Technicians.

Asadar, de cele mai multe ori, ocupatiile necesare pietei muncii din Romania existd deja la
nivelul ESCO, fiind reglementate la nivel european.

Un alt aspect important esle reprezentat de faptul ci ESCO prevede inclusiv abilitatile si
competentele necesare unei anumite ocupatii. Intorcandu-ne la acelasi exemplu, ocupatia de
inginer in domeniul TIC prevede urmétoarele:

Tehnicienii de operatiuni in tehnologia informatiei si de asistentd pentru utilizatori oferd suport
pentru functionarea de zi cu zi a sistemelor de comunicatii, sistemelor informatice §i retelelor gi
oferd asistenid tehnicd utilizatorilor.

Sarcinile indeplinite includ de obicei: operarea si controlul echipamentelor periferice §i a
echipamentelor informatice aferente; sisteme de monitorizare pentru  defectiuni  ale
echipamentelor sau erori de performantd; incdrcarea echipamentelor periferice, cum ar fi
imprimantele, cu materiale selectate pentru operare sau supravegherea incdredrii echipamentelor
periferice de cdtre operatorii de echipamente periferice; si rdspundd la intrebarile utilizatorilor
cu privire la funcfionarea software sau hardware pentru a rezolva probleme; instalarea si
efectuarea de reparapii minorve la hardware, software sau echipamente periferice, urmand
specificatiile de proiectare sau instalare; supravegherea performantei zilnice a sistemelor;
configurarea echipamentelor pentru uzul angajafilor, efectuarea sau asigurarea instaldrii corecte
a cablurilor, sistemelor de operare sau software-ului corvespunzdtor; siabilirea, operarea §i
intrefinerea refelelor si a altor sisteme de comunicatii de date; instalarea,” monitorizarea §i




sustinerea flabilitdtii si utilizarii site-urilor web de Internet 5i Iniranet sau hardware sau software
de server web; modificarea paginilor web, si efectuarea de operatiuni de backup si recuperare a

serverului web.?

Ca atare, pentru o mai buni Intelegere a fiecérei ocupatii prezente in COR s-ar impune existenfa
inclusiv a unor mentiuni cu privire la aptitudinile, respectiv competentele necesare fiecirei

ocupatii.

PROGNOZA

Obiectivele inifiativei legislative se circumscriu urmatoarelor: (i) includerea la nivelul COR a
aptitudinilor si competentelor necesare fiecdrei ocupatii, (ii) actualizarea automati a COR cu noile
ocupatii incluse la nivelul ESCO si (iii) armonizarea tuturor ocupatiilor din COR cu cele din

ESCO.

(i) includerea la nivelul CORa aptitudinilor si competenteior necesare fiecarei ocupatii;

Prin aceastd completare legislativi se urmaéreste ca inclusiv COR sd cuprindéd scurte descrieri
privind aptitudinile §i competentele necesare fiecdrei ocupatii, similar cu modul de prezentare a
celor din ESCO.

O astfel de obligatie vine tocmai in vederea armonizarii COR cu ESCO, creand astfel cadrul legal
pentru o dezvoltare COR prin raportare la aceleasi standarde si criterii ESCO.

? hitps/esco.ec.europa.cu/en/classification/occupation?uri=http://data europa.cu/esco/isco/C331:

Information technology operations and user suppori lechricians provide support for the day-to-day running of
communications systems, compuier systems and networks, and provide technical assistance to users Tasks performed
usually include: operating and controlling peripheral and related computer eguipment; monitoring systems for
equipment failure or errovs in performance; loading peripheral equipment, such as printers, with selected materials
for operating runs, or overseeing loading of peripheral equipment by peripheral equipment operators; answering user
inquiries regerding software or havdware operation to resolve problems; installing and performing minor repairs to
hardware, software, ov peripheral equipment, following design or installation specifications; overseeing the daily
performance of systems; setting up equipment for employee use, performing or ensuring proper insta Hlation of cables,
operating systems, or appropriate software; establishing, operating and maintaining network and other dota
communications systems; installing, monitoring and supporting the reliability and usability of Internet and Intranet
websites or web server hardware or software, modifving web pages; and performing web server backup and recovery
aperations.




(ii) actualizarea automatd a COR cu noile ocupatii incluse Ia nivelul ESCO;

Aceastd modificare legislativa are ca obiectiv atribuirea Ministerului Muncii a unui rol activ in
ceea ce priveste completarea COR prin includeri/modificri/elimindri a unor ocupatii pnn
raportare ]a evolutia ESCO.

Este esential, din motivele ardtate anterior, si existe de la momentul intrarii in vigoare a prezentei
propuneri legislative, un parcurs evolutiv comun in ceea ce priveste COR si ESCO. Acest aspect
va determina inclusiv aplicarea efectivd a principillor Uniunii Europene previzute in
Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2016
privind o retea europeani de servicii de ocupare a forfei de munca (EURES), accesul lucratorilor
la servicii de mobilitate si integrarea mai buni a pietelor fortei de muncd §i de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 st (UE) nr. 1296/2013:

Clasificarea europeand este o terminologie standard pentru ocupafii, aptitudini, compelenfe §i
calificdri care urmdreste sd faciliteze candidatura online pentru un post pe teritoriul Uniunii. Este
adecvat sd se dezvolte cooperarea dintre Comisie si statele membre in ceea ce priveste
interoperabilitatea si corelarea automatd a locurilor de muncd vacante cu candidaturile si CV-
urile (demumitd in continuare , corelare automatd”), inclusiv la wivel transfromtalier, prin
intermediul platformei IT comune. O astfel de cooperare ar trebui sd includd asigurarea
corelatiei dintre lista de aptitudini/competente si ocupatii a clasificdrii europene §i sistemele de
clasificare nafionale. Statele membre ar trebui s fie informate cu privire la dezvollarea

clasificdrii europene.”

(iii) armonizarea tuturer ocupatiitor din COR cu cele din ESCO.

In temeiul aceluiasi Regulament, art. I9 prevede inclusiv posibilitatea fie de a renunta la
clasificatia nationald, inlocuind-o cu cea europeand, fie de a mentine clasificatia nationald
interoperabila.

Art. 19 alin. (4) Statele membre pot alege sd isi inlocuiascd clasificarile nationale cu clasificarea
europeand, odatd ce aceasta va fi finalizatd, sau s igi pdstreze sistemele nationale de clasificare
interoperabile.

Or, daci statul roman a optat pentru mentinerea clasificatiei nationale, atunci are obligatia de a
reanaliza inclusiv aceastd clasificatie in vederea armonizarii cu cea de la nivelul ESCO, asigurand
astfel caracterul interoperabil al acestuia, apt si determine nu numai o unitate terminologica,
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insa, inclusiv o corelare intre ocupatii, cu evidentierea, acolo unde este cazul, a particularitatilor
~ nationale specifice. )

Sub aspect tehnic, intrarea in vigoare a celor trei obiective se va realiza constant, in vederea
realizarii initiale a armonizirii COR cu ESCO, urménd ca ulterior sa existe inclusiv o actualizare
constanti a clasificatiei nationale.

Totodatd, pentru a sprijini Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale in vederea activitatii de
armonizare, initiativa legislativd prevede cooptarea in acest proces a Autoritatii Nationale pentru
Calificari, institutie care, prin prevederile Legii invatdmantului superior nr. 199/2023, elaboreaza,
implementeaza §i actualizeaza Cadrul national al calificarilor gi Registrul national al calificarilor
pe baza corelarii cu Cadrul european al calificérilor §i coordoneaza §i controleaza la nivel national
elaborarea standardelor ocupationale §i a standardelor de pregatire profesionala.

*

Asadar, prin cele trei interventii legislative subsumate unei propuneri legislative pentru
modificarea si completarea Legii 76/2002 se asiguri cadrul normativ national atit de necesar
in vederea protejarii libertitii fundamentale a circulatiei fortei de munca.

Venim astfel in sprijinul angajatilor si al angajatorilor roméni si strdini, simplificdnd procedurile
de inscriere/ modificare a ocupatiilor in COR si asigurdnd, totodatd, securitatea juridica a
raporturilor juridice de dreptul muncii, aflate intr-o continud dinamica prin raportare la evolutia
pietei nationale §i europene.

Initiatori,

Senator USR Stefan  Deputat neafiliat Deputat USR Senator USR Radu-
Palarie Victoria-Vigleta Cristina-Madilina ]\&i Mihail
Alexandrj/,q Pruni




CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

Lege pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj si
stimularea ocupirii fortei de munci

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Articolul I- Legea nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj si stimularea

ocupirii fortei de munci, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea [, nr. 103 din 6

februarie 2002, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici dupid cum urmeazi:
1. Articolul 13 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,,Art. 13. Clasificarea ocupafiilor din Romdnia este sistermnul de identificare, ierarhizare, codificare
a ocupatiilor din economie, precum si a aptitudinilor, respectiv, competentelor, care se

elaboreaza de Ministerul Muncii si Solidariti{ii Sociale in colaborare cu Institutul National de -

Statistica, cu alte ministere si institu}ii publice interesate §i se aprobé prin hotirdre a Guvernului.”

2. La articolul 14, alineatul (2) se medifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Actualizarea Clasificirii ocupatiilor din Roménia se realizeazi prih raportare la -

actualizirile Clasificiirii europene a aptitudinilor/competentelor, calificarilor si ocupatiilor,
denumiti in continuare ESCO, din oficiu, dar nu mai tirziu de 3 luni de la data fiecarei
actualiziri ESCO, sau la solicitarea celor interesati sau In baza unor reglementari speciale, prin
ordin comun al ministrului muncii, familiei, protec{ici sociale §i persoanelor vérstnice si al
presedintelui Institutului National de Statistic, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea 1.” -




Articolul IL. - in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentului articol,
Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale in colaborare cu Autoritatea Nationalid pentru
Calificiiri actualizeazi si armonizeazi Clasificarea ocupatiilor din Roménia cu ESCO.

Articolul III, - Prezenta lege intri in vigoare incepéind cu 1 septembrie 2024, cu exceptia art.
I, care intrd in vigoare la 3 zile de la data publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor
articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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