EXPUNERE DE MOTIVE

Suntem la mai bine de 34 ani de la Revolutie, cdnd Romania a spus NU regimului
comunist si a trecut Ja un proces de dezvoltare si practicare a democratiei, care s-a desfasurat
destul de anevoios, astfel, reminescnete ale practicilor nedemocratice au ramas pana in zilele
noastre si din pacate le regdsim la tot pasul.

Legea Nr. 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali cat si Legea Nr.
208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente, reprezintd doud acte
normative de o importantd deosebit3 pentru viitorul Romaniei, astfel, pentru functionarea
aparatului central cat si a celor locale fiind necesar a se asigura un cadru normativ care
respectd principiile democratice de catre toti competitorii electorali.

Prin introducerea in cadrul acestor acte normative in procesul electoral al Grupului
Parlamentar al Minoritdtilor Nationale, se incalcd in primul rand principiul democratiei
reprezentative si al egalittii de drepturi intrucdt un Grup Parlamentar nu este un competitor
electoral, nu are personalitate juridica distinct3 si nu poate sta in judecatd, astfel, tot aparatul
de lucru al Grupului Parlamentar al Minorititilor Nationale ca si angajati ai Camerei
Deputatilor este implicat in procesul electoral, demersuri nelegale si care contravin
atributiilor stabilite prin fisa postului.

Aceastd modalitate de , organizare” nu face altceva decat sa acopere inclusiv o serie
de infractiuni cu caracter economic si electoral pe care unele organizatii ale cetdtenilor
paprtindnd minorititilor nationale le-au savarsit (cu titlu de exemplu, competitori electorali
organizatii care din punct de vedere juridic trebuiau fi dizolvate, datoritd lipsei pentru o
perioadd mai mare de 5 ani, a capacitdtii de exercitiu si drept urmare fdrd a putea deconta
sume de bani folosite in campaniile electorale atdt pentru alegerile locale cat si parlamentare
precum si altele care au prejudiciat bugetul statului cu sume de peste 1 milion euro si care nu
puteau de asemenea deconta sumele de bani folosite in campaniile electorale, nu in ultimul
rénd, osa numite organizatii ale cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale care nu
reprezintd pe nimeni si care vietuiesc prin mecanismele parlamentare ndscute din practicile
exersate prin aceste acte normative). ‘

Astfel, prin eliberarea de catre lideru! Grupului Parlamentar al Minoritatilor Nationale
a documentelor necesare in organizarea procesului electoral, respectiv adresa de desemnare
a reprezentantului Grupului Parlamentar in Biroul Electoral Central cét si a reprezentantilor
in toate organismele electorale (birouri electorale de circumscriptie, oficii electorale, birouri
electorale ale sectiilor de votare) dar si prin implicarea functional2 a angajatilor Camerei
Deputatilor in acest proces, se viciazd un intreg ciclu electoral, in care, aceia care se
organizeazd in acest sens, trebuie s3 fie exclusiv competitorii electorali, obligatie care
actualemente nu se realizeazi si conduce ctre un proces electoral nedemocratic.

Mai mult decét atat, potrivit Art. 2) alin. 2) din Constitutia Romaniei republicata, niciun
grup si nicio persoand nu pot exercita suveranitatea in nume propriu, suveranitate care
apartine exclusiv poporului, care o exerciti prin organele sale constituite prin alegeri libere,
periodice si corecte, demersuri ce la ora actuald nu sunt respectate prin modalitatea prezenta
de organizare intrucdt prin acordul de vointd si prin semnatura liderului de grup se



controleazd un intreg flux de resursd umana si de candidati, care in mod normal nu ar fi putut
lua parte ia procesul electoral.

De asemenea, pluralismul este o conditie si o garantie a democratiei constitutionale,
chiar dacd vorbim despre partide politice sau organizatii ale cetdtenilor apartinand
minoritatilor nationale realmente reprezentate.

Nu in ultimul rand, potrivit Art. 16 alin, 2} din Constitutia Romaniei republicata, nimeni
nu este mai presus de lege, astfel, acest cadre normative reeprezentate de Legea 115/2015 si
Legea 208/2015 care se impune a fi modificate, creeazi unei singure persoane cum ar fi liderul
Grupului Parlamentar al Minoritatilor Nationale o modalitate de impunitate si un cadru
normativ privilegiat pentru o serie de aspecte care ar trebui s3 intre Tn sarcina exclusivé a
competitorilor electorali, ba mai mult, i creeazd acestuia muitiple calitdti in procesul
electoral, in deplind cunostintd a iregularitatilor survenite in activitatea unor competitori
electorali pe de-o parte iar pe de alté parte, cea de reprezentant al unui competitor electoral
cum ar fi organizatia cetdtenilor apartinind minoritdtilor nationale pe care o reprezinta si din
partea cireia candideazd pentru pozitia de deputat cét si cea de reprezentant al Camerei
Deputatilor, sub un cadru legal distinct precum Statutul Deputatilor si Senatorilor, Codul de
Conduitd al Deputatilor si Senatorilor, Regulamentul Camerei Deputatilor si Constitutia
Romdniei, precum si alte acte normative cu incidentd in activitatea parlamentara cat si civila
cu titlu de exemplu, Legea 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdicare a unor norme
de convietuire sociald, o ordinii si linistii publice, situatii fard precedent in istora democratica
a Romaniei.

Este de asemenea de luat in considerare cd organizatiile apartinand minoritatilor
nationale care propun candidati proprii la alegerile locale cat si parlamentare, au obligatia
potrivit egalititii de drepturi cat si a egalititii de sanse, s3 isi organizeze individual modalitatea
de participare la scrutinul electoral, bineinteles cu respectarea ponderii fiecdreia rezultate ca
urmare a numirufui de cetdteni apartindnd fiecarui grup etnic pe care aceste organizatii
realmente il reprezintd, ceea ce nu se realizeazd in prezenta forma a actelor normative
mentionate mai sus, totodatd fiind creat un decalaj exagerat de mare intre competitorii
electorali cu privire la drepturile electorale ale fiecrui partid politic si/sau unuia reprezentat
al Camerei Deputatilor prin intermediul Grupului Parlamentar al Minoritatilor Nationale.

Discursul politic al unor exponenti ai unor partide politice prin care ,se afirmad”
protectia minoritatilor nationale, este unul lipsit de continut, preluat ¢a un act de vorbire in
aceste discursuri politice care de fapt ascund atét o lipsd de democratie, incdlcdri flagrante
ale drepturilor omului dar si un intreg sistem corupt.

Efectele unor astfel de practici sunt usor de anticipat, respectiv fraude majore atat la
alegerile privind administratia public local3 si cele privind alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, dar si un proces electoral nedemocratic.

Pentru considerentele mentionate anterior, se impune adoptarea in procedura de
urgenta a prezentului proect de lege.

INITIATOR:
Dep. Andi,— Gabciel Grosaru-
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LEGE

privind modificarea Legii Nr. 115din 19 mai 2015 pentru alegerea autontatlfor admm:straﬂel
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali <4t si
pentru modificarea Legii Nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a.Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electoraie Permanente

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

1. Articoluf 26 alin. 14) din Legea Nr. 115 din 19.05.2015 -pentru alegerea autoritatilor

administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale.nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. '393/2004 privind
Statutul alesilor locali, se modificd si va avea urmatorul cuprins:
“Art. 26 dlin. 4) In termen de 48 de ore de la data constituirii birourilor electorale de arcumscrrptle
partidele politice care au ca membri cel putin 7 senatori sou 10 deputeti sau care au- obtinut
reprezentare parlamentard la scrutinul anterior, precum si organizatiile’ cetdtenilor apartindnd
minoritétilor notionale parlamentare care participd la alegeri, trebuie s& comunice; in scris, blfo;.frllOI'
electorole de circumscriptie numele si prenumele reprezentantilor lor care vor face parte din acestea.
Comunicérile transmise dupd acest termen nu se iou in considerdre. Comunicdrile pot cuprmde un
numdr mai mare de reprezentanti pentru acelasi birou electorol. Completarea birourilor électorale de
circumscriptie cu reprezentantii partidelor politice si ai organizatiilor cetdtenilor apartinénd
minoritétilor nationate care au ca membri cel putin 7 senatori sau 10 deputati sou care. au obtinut
reprezentare parlamentord la scrutinul anterior se face in limita numdrului maxim de membii previzut
la alin. (1)}-{4), in termen de 5 zile de la data constituirii acestora, de cétre presedintii birourilor electorale
de circumscriptie.” S T

2. Art. 26 alin. 15) din Legea Nr. 115 din 19.05.2015 pentru alegerea autonta;llor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii adm:mstrattel pubhce Iocale nr.
..215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 pnvmd

Statutul alesilor locali, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 26 alin. 15) in termen de 5 zile de la data péné la care se pot propune cand;datunle pamdele
politice si organizatiite cet&tenilor apartindnd minoritatilor nationale parlomentare <are. parnapa fa
alegeri, precum aligntele politice si aliantele electorale care participi in alegeri trebuie s& comunice, in.
scris, birourilor electorale de circumscriptie numele si prenumele reprezentanplor lor core.vor face parte -
din acestea. Comunicirile transmise dupd acest termen nu se iou in cons:derare Comumcanfe pot
cuprinde un numdr mai mare de reprezentanti pentru acelasi birou electoral. Comp!etarea btrounlor
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electorale de circumscriptie cu reprezentantii paortidelor politice ;1 ai orgamza;u!or ceta;emlor
apartindnd minoritétilor nationale, aitele decdt cele reprezentante in.Parlament, precum si ai aliontelor
politice sau electorale cdre nu au in componentd partide politice sau orgamza;u ale tetatemlor
apartindnd minoritatilor nationole reprezentate in Parlament, care pcmapa fa alegeri in c:rcumscnppa
respectivd, se face in limita numdrului maxim de membri prevézut la alin. (1)-(4), de catre presedintii
birourilor electorale de circumscriptie, in termen de 24 de ore.de la data rémdnerii deﬁnmve a
condidaturilor, in ordinea descrescitoare ¢ numérului de cand:dat/ propusi pentru consiliul local in
cauzd, Jo care se adaugd, daci este cazul, candidatul la functia de primar. in cazui biroului electoral de
circumscriptie judeteand, respectiv of biroului electoral de circumscriptie a municipiului Bucuresti, se' -are
in vedere numdrul tuturor candidaturilor pentru consiliul judetean si pentru pre;edmtele acestuia,
respectiv pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti si primarul general precum Si pentru
consiliile locale si primari, inregistrate in judey, respectivin munlczp:ul 8ucure;n LA

Art. 30 alin. 4) din Legea Nr. 115 din 19.05.2015 pentru alegerea autor/tatflor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale-nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 pnwnd

Statutul alesilor locali, se modificé si va avea urmatorul cuprins: .

JArt. 30 alin. 4} Birourile electorale ale sectiilor de votare se completeazd in pnma etapa ou
reprezentantii partidelor poiitice, aliontelor politice si oliantelor electorale sou. ai orgamzatulor
apartinénd minoritatilor nationale care au grup perlomentar in ambele Camere -ale Parlamentulw si
care participd la alegeri in circumscriptia electorald respectivd. In cea de-a doua etapa, b/rounle
electorale ale sectiilor de votare se completeazd cu reprezentantii partidelor politice, alian ;elor polmce
si electorale sau organizatiilor aportinéind minorit&titor nationole care au ca membri cel putin 7 senatori
sou 10 deputati, precum si cu un reprezentant ol organizatiilor cetdtenilor opartmand mineritatitor
nationale parlamentare, tras la sort! dintre organizatiile cetdtenilor apartinénd minoritagilor na;ton ale
care .si-au propus reprezentanti §i care participé la alegeri in circumscriptia electorald respectiva. ini cea
de-a treia etapd, birourile electorale ale sectiilor de votare se completeazd cu pamdele si celelalte
formatiuni politice care au obtinut reprezentore parlamentard la scrutinuf unterior. in céa de-a  patra
etapd, birourile electorale ale sectiilor de votore se completeazd cu feprezentantu celorlaite - partide
politice, aliante politice si aliante electorale sau organizatii apartindnd min ontawor nationale i in ordmea
descrescatoare a numdarului de candidati propusi conform prevederilor art. 26. ” -

Art. 38 alin. 1) din Legea Nr. 115 din 19.05.2015 pentru alegefedaui&iféﬁ[qr_ .

administratiei publice focale, pentru modificarea Legii administratiei publice lotale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 pnwnd
Statutul alesilor locali, se modifica si va avea urmatorul cuprins: - -

LArt. 38 dlin. 1) Biroul Electoral Central este alcéituit din 7 judecétori ai Inaitei Curti de Casape sllustme

presedintele si vicepresedintii Autoritdtii Electorale Permanente si 11 reprezentanti ai i partidelor politice,
aliantelor politice, aliontelor electorale §i un reprezentant ales prin tragere la sorli dintre cei propusi de

» g&t{e__orgaqizatiilg _c:eté;enilg( apartindnd minoritatitor nationale porlomentare participante.ld alegeri.”

Art. 38 alin. 4) din Legea Nr. 115 din 19.05.2015 pentry alegerea autoritétilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 pnvmd
Statutul alesilor locali, se modificd si va avea urmatorul cuprins:.
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“Art. 38 alin. 4) in termen de 24 de ore de la alegerea presedintelui sau, Barou! Electorg! Central se
completeazdd cu presedintele si vicepresedintii Autoritdtii Electorale Permanente cu cate un
reprezentant of fiecdrui partid politic care are ca membri cel putm 7 senaton sou 10 deputatl sau care
au obtinut reprezentare parlamentard la scrutinul anterior, precum §i un reprezentant din: partea
organizatiilor cetStenilor apartinénd minoritatilor nationale ales in conditiile prevazute la Art. 38 alin.
1}, Completarea Biroului Electoral Centrol cu reprezentantii partidelor-politice $i ai argamzatnlar
cetdtenilor apartinénd minoritétitor nationale care au ca membri cel punn -7 senatori sau 10 deputap
sau care au obtinut reprezentare parlamentard la scrutinul anterior se face in ordmea numaruluv
cumulat al deputatilor si senatorilor, in limita numarutui maxim de 11 membn prev&zut fa alin. (1)

Art. 11 alin. 1) din Legea Nr. 208 din 20 iulie 2015 pnvmd alegerea Senatulm sia
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functlonarea Autontatu

Electorale Permanente se modificd si va avea urmétorul cuprins: i

JArt. 11 alin. 1) La nivel national se constituie un Birou Electoral Central, format dins /udecaton m Tnaltel
Curti de Casatie si Justitie, presedintele si vicepresedintii Autoritdtii Electorale Permanente si. din cel ‘mult
12 reprezentanti oi partidelor politice, aliantelor politice, oliantelor electorale, conform legii; precum si
un reprezentant ol organizatiilor cetdtenilor apartinand mmanta;zlor nationale desemnat prin tragere
la sorti dintre reprezentantii organzatiilor reprezentate in Parlament comumcan in scris de catre
acestea.” ' .

Art. 11 alin. 3} din Legea Nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatulu; ;ram
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionorea Autontatu

Electorale Permanente se modifica si va avea urmatorul cuprins: ST

JArt. 11 alin. 3} In termen de 24 de ore de la investire, judecdtorii desemna;l aleg din rdn dul lor prm ‘vot
secret, presedintele Biroului Electoral Central si loctiitorul acestuia. intermeri de 24 de ore de la a!egerea
presedintelui Biroului Electoral Centrol, biroul se completeazd cu presedintele si vicepresedintii
Autoritdtii Electorale Permanente, cu céte un reprezentant al partidelor politice parlamentare, precum
si cu un reprezentant ol organizotiilor cetttenilor apartinGnd minoritatilor. nationale pariomentare
desemnat prin tragere la sorti din réndul reprezentantilor comunicati in scris de cétre - acestea.
Completarea Biroului Electoral Central cu reprezentantii partidelor. politice parlamentare se face in
ordinea descrescatoare o numdrului cumulat de mandate obtinute fa ultimele alegeri pentru .Senot §i
Camera Deputatilor, in limita numérului maxim de 12 reprezentanti previzut la alin. (1). Stabilirea listei
partidelor politice parlamentare si a numdrului cumulat de mandate obtinute la ultimele alegeri pentru
Senat si Camera Deputatilor se face pe boza comunicdrii Autoritdtii Electorale Permanente citre
presedintele Biroului Electoral Central, Completarea Biroului Electoral Central se consémneaza intr-un
proces-verbal, care constituie actul de investire. in aceastd orgamzare Biroul Electoro! Cen tral
indeplineste togte atributiile ce 7i revin potrivit prezentei legi.”

Art. 13 alin. 5) din Legea Nr. 208 din 20 iulie 2015 privind .alegered Senaialﬁi sia

~ Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i ‘functionarea Autontatu

Electorale Permanente se modific3 si va avea urmatorul cuprins: -

JArt. 13 alin. 5) In termen de 48 de ore de la data constituirii birourilor electorgie de c:rcumscnpt:e S
partidele politice parlamentare, precum si organizatiile cetatenilor apartindnd mmontatllor nationale
parlementare, trebuie sG comunice, in scris, birourilor electorale de circumscriptie numele si prenurnele
reprezentantifor lor care vor face parte din acestea. Comunicdrile transmise dupa acest.termen nu se
iau in considerare.” o o
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Art. 13 alin. 7) din Legea Nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului sia
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea sf functionarea Autontatu

Electorale Permanente se modificd si va avea urmatorul cuprins: :

JArt. 13 alin. 7 Completarea birourilor electorale de circumscriptie cu reprezentantii pamde!or po!mce
parlamentare si cu reprezentantul organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritdtilor naponale
parlomentare participante la alegeri, ales prin tragere la sorti dintre cei comunicati.de catre acestea,
ale céiror date privind identitatea au fost comunicate conform dlin. (S), se face in termen de 24 de ore
de la data expirdrii termenulfui prevézut Ia alin, {5), in ordinea numdrului cumulat de mandate obpnute i
{a ultimele alegeri pentru Senat si Camera Deputatilor.”

Art. 13 alin. 9) din Legea Nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Sebatului”si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si funcnonarea Autontatu

Electorale Permanente se modifica siva avea urmatorul cuprins:

JArt, 13 alin. 9) Oficiile electorale se orgunizeazd la nivelul sectoarefor municipiutui Bucure;n si sunt
glcdtuite dintr-un presedinte, un loctiitor ol acestuia, un reprezentant.al Autoritatii Electorale
Permanente si din cel muit 8 reprezentonti ai partidelor politice parlamentare si al organizatiilor
cetdtenifor apartindnd minoritdtilor nationale pomc:pante la alegeri, ales pnn trogere la sarp dm ran dul
reprezentantilor comuncati de cétre acestea.”

Art. 15 alin. 1) din Legea Nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatd!ui sia
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si funcrlonarea Autonta;n

Electorale Permanente se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 15 alin. 1) Birourile electorale ale sectiilor de votare sunt alcétuite dintr-un presedinte, un loc;ntor
of acestuia, care sunt de reguld magistrati sau juristi, si cel muit 8 reprezentanti ai pamde!or politice
parlamentare si ol organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritétilor nationale parlomentare care
participd la alegeri, ales prin tragere la sorti din rdndul reprezentantilor comunicati in scris de ctre
acestea, Birourile electorale ale sectiilor de votare nu pot functiona cu mai putin de 5 membri” ..~

Art. 15 alin. 5) din Legea Nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului i a.
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea .si functtonarea Autonta{u

Electorale Permanente se modificd si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 15 alin. 5} In cel mult doud zile de la data expiréirii termenului prevézut la alin. {2), pamdele poimce
organizatiite cetitenilor apartindnd minoritdtilor nationale, afiantele politice, alianfele electorale,
precum si organizatiile cetétenilor apartindnd minoritatilor nationale parlamentare core participd la
alegeri, comunicd biroului electoral de circumscriptie, respectiv oficiului electoral, in cazut municipiuiui
Bucuresti, lista reprezentantifor jor in birourile electorale ale sectiilor de votare, sub forma unui tabel
care cuprinde urmdtoarele: numdrul sectiei de votare, numele, prenumele, codul numeric personal,
domiciliul sau resedinta si modalitatea de contact, respectiv numdrul de telefon, de fox sau adresa de
e-mail.”

Art. 17 alin. 1) din Legea Nr. 208 din 20 iulie 2015 privind a!egei'ea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si funcﬁonarea Autontatn
Electorale Permanente se modifica si va avea urmatorul cuprins: -

JArt. 17 dlin. 1} Birourile electorole ale sectiilor de votare din strdindgtate sunt alcatuite dmtr-un
presedinte, un loctiitor of acestuia si cel mult 8 reprezentanti ai partidelor potmce pur!amentare sial
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- 'orgamza;u!or cetatemlor apartm&nd minoritégilor na;nonale parlamentare care pamc;pa la alegen ales
_ prin tragere la. sortl ales.din mndul celor comunicati Tn scris de cdtre acésted. Blroun!e electorale ale
sectiilor. de votare din- 5tramatate nu pot functlona cu-mai putm de 3 membn dmtre car" unul este‘ '
Presedmte : : : : : o . v

L ACest pr01ect de Jege a fost adoptat cu respectarea prevedenlor Art 76 alm fin.
Constxtuna Romame: Repubhcata ‘ e

p. PRES&D!NTEi.E CAMERE! DEPUTATILOR
Alfred Slmonis .



