EXPUNEREA DE MOTIVE

1. SITUATIA ACTUALA

Cifrele recensimantului din 2022 confirnd o Roménie in declin demografic
accentuat. Mai mult de o treime din amploarea fenomenului e datd de emigratie. Desi au
trecut 15 ani de la aderarea 1a Uniunea Europeani, exodul continud. Aproape sase milioane
de cetiteni romani figureazi cu domiciliul sau resedinta in striindtate, majoritatea emigranti
la prima generatie. Mulfi altii nu apar in registrele oficiale.

Intelegind importanta organizarii in afara granifelor {ari pentru comunitatile
roménesti, guvernul romén a hotirat in urma cu mai multi ani organizarea unor cursuri de
limba romén si civilizatie romaneasci. Responsnabilitatea organizirii §i desfagurarii acestora
a revenit Ministerului Educatiei, in parteneriat cu Ministerul Afacerilor Exterme si
Departamentul pentru Roménii de Pretutindeni. In conditiile in care numéru] de romani care
au ales din diferite motive sa traiasc3 in afara granitelor Romaniei a crescut simtitor in ultimii
ani, problema pastrdrii identitatii, a traditiilor §i obiceiurilor roménest: este una foarte
serioasd. Un rol important in realizarea unui obiectiv precum cel amintit il poate juca, pe
Janga studierea §i invatarea limbii roméne §i istoria roménilor. Dacé dorim ca tinerii romani
dar si adulii care triiesc in strdindtate si mai pastreze o ancord in spatiul roménesc,
cunoagterea istoriei nationale §i posibilitatea de a rememora eroi §i actiuni din istoria
romanilor devine eséngialé. )

Astfel, prin prezenta propunere legislativd care modifica articolele 61, 62 §i 150 din
Legea Invitamantului superior nr. 198/2023, se completeaza cursurile oferite romanilor din
afara granitelor tirii cu disciplina istoria romanilor. O astfel de decizie trebuie luatd in
conditiile in care, desi statul roman nu poate contracara efectul emigratiel, trebuie sd ne
asigurdm ci si romanii care triiesc in alte tari beneficiazd nu doar cunosterea limbii materne
ci i de istoria {arii natale .

in ceea ce priveste modificarile articolului 83, propuse prin prezenta propunere
legislativi, situatia actuald a societdtii Toménesti este marcatd de schimbéri accelerate §i

tehnologie in avans continuu iar achizitionarea cirtilor in Roménia devine cruciald pentru



formarea si dezvoltarea intelectuald a elevilor. Educatia este motorul principal al progresului
social, iar cartile reprezintd cheia unei educatii bogate si complete.

Ultimele date ale INS arati ci 11 milioane de romani nu au citit nicio carte in ultimul

“an. Printre motivele principale se numara faptul ¢ nu au timp sau nu sunt interesati de
lecturd. Suntem pe ultimul loc in Uniunea Europeand la consumul de carte, asta desi lista
beneficiilor este lungi, in special daci parintii citesc impreuna cu copiii lor. Din acest motiv a
fost instituiti ziua de 7 februarie ca fiind ,,Ziua Internationald a Cititului Impreund ”.

Printre aceste beneficii se numira faptul c3 cititul stimuleazd creativitatea si
imaginafia copiilor, le Tmbunititeste abilitdtile de concentrare, dar i cele de scriere §i
comunicare. Dincolo de asta, cititul impreund cu copiii este o rutind excelentd inainte de
somn §i inseamnd, de fapt, timp de calitate petrecut cu cei mici, ceea ce poate fmbunatati
relatiile dintre ei si périnti. lar dacd vrem si-i convingem pe cei -mici si citeascd, tot ce ar
trebui sa facem, de fapt, este sd devenim noi un exemplu pentru ei. Tot date ale INS arati ca
dintre cei care citesc, cei mai multi sunt din mediul urban - aproape 40%. Spre comparatie, in
mediul rural, numdrul celor care citesc este de doar putin peste 18%.

Statisticile privind consumul scizut de lecturd sunt completate de altele, la fel de
ingrijoritoare, care ne arati ci tot mai mulfi copii §i adolescenti petrec timp citind postari pe
retelele de socializare §i nu cérti. Un studiu realizat de Salvati Copiii aratd ca peste 30%
dintre cei cu vérste intre 5 §i 10 ani utilizeaza retelele sociale. Dacd ne referim la adolescenti,
peste jumitate dintre ei petrec intre doud i trei ore in social media, in timp ce 15% ,,stau” pe
retelele de socializare intre patru §i sase ore. Din fericire, procentul celor care petrec mai mult
de sase ore in social media este de doar 4%.

Situatia existentd in privinta consumului de carte are un impact important in privinta
pietei de carte din Roménia. Astfel, piata de carte traditionald poate fi estimata la aproximativ
60 de milioane de euro (incasiri edituri), aceasta in conditiile Tn care Ungaria (9,7 mil.
locuitori, 130 mil. euro), Bulgaria (7 mil. Jocuitori, 60 mil. euro), Slovenia (2 mil. locuitori,
75 mil. euro), Germania (83 mil. locuitori, 9 miliarde euro).

Lucrurile nu arati deloc bine nici in privinta manualelor, auxiliarelor gcolare i ceea
ce se numesc editii de chiogc care cumulat mai inseamné incd 40 de milioane de euro. Nu
lipsit de importanti este faptul ¢& publicul de carte este format, annual, din circa 1,3 — 1,4
milioane de oameni care frecventeazi bibliotecile, librariile, targurile si saloanele de carte iar
distributia este profund debalansati in favoarea oraselor mari i a zonei de Vest. Mai mult de
atit, in mediul rural nu exista librarii chiar daci aici locuieste 45% din populatia Romaniei.
La nivel national numarul nu este foarte mare existind aprioximativ 250 de librdni in toata
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tara din care un sfert fiind in Bucuresti. Dacd privim la piata de librarii vedem cd avem o
situatie de cvasi-monopol, un singur jucitor realizand majoritatea vanzarilor. Ingrijorator este
si faptul ¢ 50% din cifra de afaceri anuald a industriei se realizeaza in Bucuresti.

Pentru a fi onesti nu putem spune ca situatia aceasta se datoreazi doar unei lipse a
apetitului pentru lecturd in conditiile in care statul romén nu-si respectd proprile legi. Un
exemplu in acest sens este Legea Bibliotecilor (nr. 334/2002) care prevede reinnoirea
stocului de carte cu 50 buc./1000 loc. In fiecare an. Daci s-ar respecta, s-ar cumpdra cérti de
minimum 400 mil. Lei annual, mai mult decét intreaga piata.

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra situatiei in care ne aflim trebuie s mai
spunem ca pietele de carte mari din UE au diverse forme de incurajare a achizitiei de carte in
randul tinerilor: Spania (voucher cultural de 400 de euro oferit la implinirea a 18 ani), Franta
(voucher cultural de 300 de euro, oferit la implinirea a 18 ani}, Italia (voucher cultural de 500

de euro, oferit Ia implinirea a 18 ani).

2. SCHIMBARI PRECONIZATE:

Prezentul act normativ aduce o serie de modificari- astfel la art. 61 alin 2 se ad;mgé la

limba romana studiatd deja in cadrul unitatilor de invafamant de tip “scoald roméneascé din
afara granitelor tarii”, si disciplina istoria romanilor cu modificarea in acelasi sens a
aliniatului (10) , (15), alineatele (2) si (3) ale articolului 62 si a alineatului (2) al
articolului 150 .
‘ Aceste modificari completeaza educatia roméanilor care triiesc in afara granitelor térnii
prin acumularea de cunostiinte in domeniul istoriei romanilor. Contactul cu mogtenirea
istorica a generatiilor care au luptat pentru constituirca unui stat modem roman, cunoagterea
parcusuru! istoric al Roméniei de la tari dinsticte la un stat unitar, constientizarea pericolului
reprezentat de regimurile autoritare prin studierea perioade comuniste din Romania, toate
aceste elemente vor contribui, pe de o parte, la impregnarea culturald a roménilor din afara
granitelor, iar pe de altd parte vor consolida sentimentele de iubire de tard, sentimente
impregnate adesea prin studiul istoriel. |

_ Articolul 83 alin. (15) se modificdi in sensul structurdrii Programului
‘national ,, Vouchere culturale pentru elevi” cu o valoare pe voucher de 250 lei. Voucherele se
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folosesc dupd cum urmeazi: 150 lei utilizati pentru servicii §i evenimente culturale precum
concerte, intrdri in muzee sau excursii organizate cu tematici culturale sau istorice si 100 let
pentru achizitionarea de cérti, manuale §i auxiliare din bibliografia gcolara.

Importanta Achizitiei Cartilor pentru Elevi:

1. Dezvoltarea Géandirii Critice: Cértile nu sunt doar surse de informatli, ele sunt
provocdri pentru minte si creativitate. Prin lecturd, elevii invatd s analizeze, sa sintetizeze §i
s& critice informatiile, dezvoltind astfel o gandire critica esentiald pentru a naviga prin
complexitatea lumii actuale. ‘

2. Cultivarea Creativitatii: Intr-o erd digitald, cartile riman un spatiu al imaginatiei.
Lectura diverselor genuri literare incurajeazd elevii si-si exploreze creativitatea §1 s-gi
dezvolte abilititile artistice §i narative.

3. ConsoIidérea Cunostintelor Academice: Cirtile aduc o contributie suplimentara Ja
materiile predate in scoli. Elevii au oportunitatea de a explora materiile intr-un mod mai -
detaliat §i de a-si consolida cunostintele in domenii precxim istorie, stiinte sau literaturd.

4. Stimularea Autonomiei in Invitare: Cir’gile ofera elevilor posibilitatea de a deveni
invatitori ai propriilor lor destine educafionale. Prin alegerea cértilor §i prin navigarea

independentd in lumea cunoasterii, elevii ii dezvolta abilitati de invétare autonoma.

Rolul Achizitiei Cartilor in Imbunititirea Sistemului Educational:

1. Egalitatea de Oportunitati: Asigurarea ca fiecare elev are acces la 0 gamd variata de
carti contribuie la reducerea inechititilor educationale, promovand egalitatea de sanse in
cadrul sistemului educational.

» 2. Imbunititirea Performangelor Scolare: Elevii care au acces la resurse adecvate de
lectura obtin, de obicei, rezultate scolare mai bune. Cartile nu doar completeaz:'; curriculunul,
ci 5i motiveazi elevii si-si imbunatateasca performantele academice.

Totodatd, misura propusi prin prezentul proiect legislativ isi propune sa sustind
vanzirile de cirti ale unor edituri nu atdt de consacrate din Romania. Astfel, vanzérile de cérti
vor creste nu doar in marile orage ale {arii, prezenta lege oferind oportunitatea tuturor

editurilor si librariile de a face vanzan.



3. IMPACTUL BUGETAR
Modificarile si completirile actului normativ pe care le propunem nu au un impact direct
asupra bugetului de stat sau a bugetelor autoritatilor publice locale. Sumele discutate sunt

previzute prin derularea programului initiat de Ministerul Educatiei.

4. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Cunoasterea trecutului istoric reprezintd piatra de temelie a unei natiuni. Predarea
istoriei roménilor in afara granitelor reprezintd un pas important $i necesar pe care statul
roman trebuie sd il ia. Roménii din afara granifelor, prin studierea istoriei, pot asimila §i
transmite mai departe in Jume informatii despre istoria tarii, totodatd fiind constienti de
importanta pe care tara lor o joaci in istoria universald.

Prezentul proiect normativ va avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra
achizitionarii cirtilor in Roménia care nu este doar o necesitate, ci i o investitie in viitorul
tarii. Prin promovarea accesului la carti §i prin recunoasterea valorii lor in educatie, Romania
poate cultiva o generatic educatd, creativil §i pregititd sa faca fata provocdrilor viitorului. in
acest fel, achizitionarea cartilor devine nu doar o obligatic morala, ci §i o actiune esentiald

pentru construirea unui viitor mai stralucit i mai educat pentru elevii roméni.

Fati de cele pfezentate, a fost elaborat proiectul de lege privind pentru
modificarea §i completarea Legii nr.198/2023 privind invitiméantul preuniversitar,
republicati, cu modificirile 5i completirile ulterioare, pe care il supunem spre

dezbatere si adoptare in Parlamentul Roméniei.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr.198/2023 privind invatimantul
preuniversitar publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 613 din 05 fulie

2023, cu modificirile §i completirile ulterioare

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Articol unic - Legea nr. 198/2023 privind invitiméntul preuniversitar publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1 nr. 613 din 05 iulie 2023, cu modificarile §i

completirile ulterioare, se modifici i se completeazi cu urmatorul cuprins:

“1. Alineatele (2), (10) si (15) ale articol.uiui‘ 61 se modificd §i vor avea urmaitorul

continut:.”

“ Art. 61. - (2) Ministerul Educatiei, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si
Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, poate organiza unitéti de nvafdmant de tip
"scoald romaneasci din afara granifelor {irii", cu predare in limba roménd, pe langé oficiile
diplomatice si instituiile culturale ale Romaniei in strdindtate, precum si cursuri de limba,
istorie, culturi si civilizatie roméaneascd, prin Centrul National Roménesc pentru Invatamant
la Distantd, in conformitate cu legislatia statului respectiv, in unitatile de inva{@mant unde

invatd un numir considerabil de prescolari si/sau elevi roméni.



(10) Pentru organizarea §i predarea notiunilor de limba, culturd, istorie i civilizatie
romaneasci in cadrul grupelor de acomodare se pot organiza sesiuni de informare i
schimburi de bune practici cu persoanele implicate in predarea cursurilor de Limba, cultura,
istorie si civilizatie romaneascé, potrivit Hotérarii Guvernului nr. 454/2008 pentru aprobarea.
Proiectului Ministerului Educatiei, Cercetdrii §i Tineretului privind predarea cursului de
Limbd, cultur si civilizatie romaneasca in unitati de inva{amant din state membre ale Uniunii
Europene.

(15) in baza unor documente de cooperare bilaterala pot fi selectate cadre didactice pentru a
activa in unitati de invatimént din striinitate pentru predarea limbii roméne §i, respectiv, a
unor discipline nonlingvistice in limba romén, cum ar fi de exemplu Istoria rominilor.
Conditiile financiare aplicabile i forma de angajare se stabilesc prin hotdrire a Guvemnului,

inifiatd de Ministeral Educatiei. ”
“2, Alineatele (2) si (3) ale articolului 62 se modifici si vor avea urmatorul continut: »

“Art. 62. - (2) Statul romén, prin intermediul CNRID, oferd programe de limba, cultura,
istorie §i civilizatiec romaneasca ca parte a invatamantului anteprescolar, prescolar, primar,
gimnazial i liceal, conform metodologiei si programelor stabilite pnn ordin al ministrului
educatiel. |

(3) CNRID ofera programe de limba, cultura, istorie i civilizajie roméneasca, precum ‘$i alte
programe educationale de interes general, ca parte a invatarii pe tot parcursul vietii,
cetdtenilor romani §i striini, conform metodologiei aprobate prin ordin al ministrului

educa;iei si unei oferte proprii. ¢

«3, Alineatul (2) al articolului 150 se modifica §i va avea urmitorul continut: ”

“Art.150. - (2) Pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni, Ministerul Educatiei poate
finanta burse pentru stagii de formare profesionald a cadrelor didactice care predau limba
roméni si istoria romanilor pentru ciclul gimnazial si liceal sau in limba romana in unitafi
de inva{amant sau institutii de invi{imént superior din strainitate. Modalitatea de acordare,
durata acestora, precum i criteriile de selectie a cadrelor didactice beneficiare se aprobé prin
ordin comun al ministrului educatiei si al ministrului afacerilor externe, in urma consultérii cu

Departamentul pentru Roménii de Pretutindeni.



“4, Alineatul (15) al articolului 83 se modificd §i va avea urmitorul continut:

“Art. 83 - (15) Se infiinteazd Programul national ,, Vouchere culturale pentru elevi” in
vederea promovarii culturii nationale ‘si universale in réndul comunitatii scolare. Prin
programul , Vouchere culturale pentru elevi”, defindtorii primesc suma de 250 lei prin
intermediul unor carduri reutilizabile. Din. aceasti suma care este pusi la dispozitia
beneficiarului, 150 lei se vor utiliza pentru servicii §i evenimente culturale precum
concerte, intriri in muzee sau excursii organizate cu tematici culturale sau istorice §i 100
lei pentru achizitionarea de cirti, manuale si auxiliare din bibliografia gcolari. Derularea

programului este reglementata prin hotdrdre de Guvern, initiatd de Ministerul Educatiei. “

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 §i
ale art. 76 alin.(1} din Constitutia Romdniei, republicatd.

Pregedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Alfred-Robert SIMONIS - Nicolae-Tonel CIUCA



