-----------------

Biroul permanent al Senatului

-------------------------

EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Constitutia Romaniei, la articolul 16, alineatul (3), statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea functiilor si demnitatilor
publice. Legea nr. 202/2002, privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, prevede
cé partidele politice trebuie s& asigure reprezentarea echitabild si echilibrata a femeilor
si barbatilor la toate nivelurile decizionale si au obligatia sd prevada in regulamentele

_interne actiuni pozitive in favoarea sexului subreprezentat. Egalitatea intre femei si
barbati reprezinta si un drept fundamental, o valoare comuna a Uniunii Europene,
urmarita prin Tratatul de la Lisabona, Directiva tratamentului egal, Declaratia
universala a drepturilor omului, Conventia privind drepturile politice ale femeilor sau
Strategia cadru Impotriva discriminarii si a oportunitatilor egale.

De asemenea, strategia Uniunii Europene privind egalitatea de gen se aliniaza -

. angajamentului Comisiei Europene in mandatul Presedintei Ursula von der Leyen de a
realiza o Uniune a egalitatii. Ea contine obiective de politicd si actiuni care ar putea
duce la progrese mari. Pand In anul 2025, Europa s-ar putea apropia mult de
dezideratul de a deveni un continent in care femeile sunt egale cu barbatii.

Ideea este ca toti europenii — femei sau bérbati, fete sau baieti - sa se bucure
de libertatea de a-si urma propria cale, s aibd sanse egale de a prospera, sa poatd
" fi membri egali in societate si sd poata deveni lideri daca o merita.

Statele semnatare ale conventiei monitorizate de CEDAW (The Committee
on the Elimination of Discrimination against Women) au introdus masuri in cadrele
lor legale pentru finantarea campaniilor publice, ca mijloc de promovare a femeilor
candidate. In toats regiunea OSCE, au fost puse in aplicare diverse mésuri pentru
promovarea participarii femeilor prin conectarea finantdrii publice si a egalitatii de
gen. -

Printre masurile cu impact semnificativ se observa:

v acordarea de stimulente financiare, sub forma de finantare publica
suplimentara pentru partidele politice care includ un anumit numar sau procent al
candidatilor de gen feminin; ‘

v retragerea unui anumit procent din finantarea publicd atunci cand
partidele politice nu includ un numar specific de femei candidate;

v reduceri sau scutii de impozite pentru sustinatorii financiari ai
candidatilor de gen feminin.

v Mésuri specifice pentru a asigura o reprezentativitate adecvatd a femeilor in

organele alese, ar trebui s fie promovate in primul rand prin reguli interne la nivelul
partidelor politice. Pentru a respecta principiul egalitatii de gen precum si principiile




generale pentru nediscriminare, legislatia ar trebui s depund toate eforturile
pentru a garanta cd femeile pot participa la viata politica, ca mijloc fundamental
pentru a se bucura pe deplin de drepturile lor fundamentale (@ se vedea
Recomandarea PACE 1899 (2010), privind ,Cresterea reprezentarii femeilor in
politicd prin sistemul electoral”, in care Cornitetul de Ministrii al Consilitlui Europej,
Consiliului Furopei a incurajat statele membre sd creascd reprezentarea femeilor
prin introducerea de cote).

v Astfel, in conformitate cu articolul 4 din Conventia Natiunilor Unite pentru
Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor, ar trebui luate
mdsuri speciale, care ar putea include dispozitii precum adoptarea cotelor de
reprezentare, cerinte pentru echilibrul de gen pentru forurile partidelor insércinate
cu selectarea candidatilor, introducerea de criterii de selectie neutre de gen sau
programe de formare specializatd. De asemenea, cotele voluntare care nu sunt
mandatate legal, dar incluse in statutul partidului s-au dovedit eficiente si in
asigurarea reprezentarii femeilor (OSCE/ODIHR, Guidelines on Political Partly
Regulation, 2010, Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Session,
Venice, 1516 October 2010).

v Ludnd in considerare punctul de vedere al Comisiei de la Venetia si al
Comitetului de Ministrii al Consiliului Europei, cotele electorale de gen pot fi
considerate o masurd adecvatd si legitimd pentru cresterea reprezentarii
parlamentare a femeilor. in declaratia ,Making Gender Equality a Reality’ din 2009,
Comitetul Ministrilor a cerut statelor membre ONU sa permitd adoptarea unei actiuni
pozitive sau a unor masuri speciale pentru a obtine o reprezentare echilibratd in
luarea deciziilor politice si publice. In Decizia nr. 7/09 a Consiliului Ministerial al
OSCE, ,Women’s Participation in Political and Public Life", statele participante sunt
invitate s& ,ia in considerare posibile mdasuri legislative, care sd faciliteze o
participare mai echilibrats a femeilor si barbatilor in viata politicd si publicd si mai
ales in procesul de luare a deciziilor” si S8 incurajeze toti actorii politici s3
promoveze participarea egals a femeilor si barbatilor la partidele politice, in vederea
obtinerif unei reprezentdri mai bune a echilibrului de gen in functiile publice alese
la toate nivelurile decizionale’.

Urmare alegerilor din anul 2019 - 2020, ponderea femeilor in alesi a fost urmatoarea:
- La alegerile europarlamentare 2019 procentul de femei alese a fost de 21,2%
- La alegerile parlamentare nationale din 2020 procentul de femei alese a fost de
18,24%
- La alegerile locale din 2020 procentul de femei alese a fost de 13,4%
Indexul european pentru egalitatea de gen, editia din 2022, care masoara cotele de
gen din anul 2021, aratd c& suntem pe penultimul loc in topul european, in urma
noastra fiind doar Grecia.

O egalitate de gen slab3 inseamnd cd democratia noastrd mai are mult loc pentru a
se consolida si pentru a respecta principiul democratic al sanselor egale si al echitatii.




Desi procentul candidatilor femei a crescut la alegerile parlamentare din 2020
fatd de alegerile parlamentare din 2016, reprezentarea femeilor la niveluf
Parlamentului a scdzut, Romania Inregistrand un regres. Ponderea de reprezentare
a femeilor a scizut de la 19,1% femei alese in Parlament in 2016, la 18,24% in 2020,
plasandu-se pe locul 124 in lume,

Astfel considerm ca raspunsul la aceastd provocare istorica nu poate fi doar in
ceea ce priveste introducerea unor cote de gen la intocmirea listelor cu candidaturile
(care fireste ca este un important pas inainte, dar insuficient), ci trebuie gasite formule
pentru ca partidele insele sd incurajeze participarea femeilor la viata de partid si
fireste, pe criterii meritocratice, sa fie promovate in pozitii eligibile la alegeri.

Iar propunerea noastré pentru a convinge partidele politice ca este in interesul
societdtii si a democratiei romanesti sa incurajeze cu toata forta implicarea femeilor n
viata politicd, este introducerea unui sistem de penalizare la cuantumul subventiei de
stat primitd anual de catre partidele politice, in functie de procentul de femei alese in
functii eligibile pe care il au la alegerile locale si la cele parlamentare nationale.

Astfel, subventia va fi primita integral numai in situatia, pe care ne-o dorim cu
totii, adicd pentru partidele politice si formatiunile politice daca cel putin 30 % din
alesii acestora la alegerile generale pentru autoritdtile administratiei publice locale,
respectiv la alegerile generale pentru Camera Deputatilor si Senat, sunt femei.

Inexistenta acestei cote procentuale minime, existenta unei diferente
procentuale intre alesii bdrbati si femei, va determina cuantumul penalitatii, a valorii
de depreciere a subventiei anuale. Astfel, potrivit propunerii, subventia anula de la
bugetul de stat va fi diminuatd cu un procent egal cu valoarea diferentei dintre
_ procentul de bérbati si cel de femei alesi.

Initiatori:

Laura — Céatalina Vicol — Ciorba - Deputat PSD
Cristina Traila — Deputat PNL
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege
~ pentru modificarea si completarea art. 18 din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. - Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 446 din 23 iunie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1.  La articolul 18, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
"(2) Suma alocatd anual partidelor politice de la bugetul de stat este de
cel putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut.”

2. La articolul 18, dupa alineatul (4) se introduc douad noi
alineate, alin. (5) si alin. (6), cu urmatorul cuprins:

”(5) Subventia anuald de la bugetul de stat este alocata integral
pentru partidele politice si formatiunile politice daca cel putin 30 % din
alesii acestora la alegerile generale pentru autoritdtile
administratiei publice locale, respectiv la alegerile generale pentru
Camera Deputatilor si Senat, sunt femei.

(6) In situatia in care partidul politic, respectiv formatiunea politicd,
nu indeplineste ‘conditia prevazuta la alin. (5), valoarea subventiei anuale
de la bugetul de stat va fi diminuatd cu o cotd procentuald egald cu
numarul intreg reprezentand diferenta dintre procentul de alesi barbati si
procentul de alese femei. ”

Art. 2. - Prevederile prezentei legi intrd in vigoare la data de
01.01.2029.




Art. 3. - In termen de 45 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, la propunerea Autoritatii Electorale Permanente, Guvernul
va modifica in mod corespunzator Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 10/2016,
cu modificarile ulterioare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata. '
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