EXPUNERE DE MOTIVE

Complexitatea mediului international de securitate, marcat la nivel global de
incertitudini, dar mai ales de evolutii defavorabile in proximitatea Roméaniei/arealul Mérii
Negre, reclami o analizi judicioasi a riscurilor si vulnerabilititilor care pot conduce la sincope
in activitatea specifici a organelor de stat cu atributii in domeniul securititii nationale.

In acest context, semnaliim faptul ci rezilienta in indeplinirea sarcinilor cu valent criticd
date in sarcina acestor institutii este legati direct inclusiv de parghiile pe care legiuitorul le
pune la dispozitie pentru protejarea imobilelor §i instalafiilor, aflate in
proprietatea/administrarea acestora si care pot fi vulnerabilizate de un proces deficitar de
planificare si dezvoltare urbana.

La acest moment, analiza cadrului normativ in vigoare in Roménia a relevat faptul ci
legiuitorul impune doar obligativitatea obtinerii avizului institutiilor din sistemul national de
apiirare, ordine publici si securitate nationald In vederea executirii lucrérilor de constructii in
zonele asupra cirora este instituit un anumit regim de protectie previzut in documentatiile de
amenajare a teritoriului sau documentatiile de urbanism, respectiv avizarea documentatiei
tehnice pentru autorizarea oricdror lucriir, ce urmeaza a fi executate in zona situatd la mai pufin
de 2.400 m fati de limita obiectivelor speciale aflate in extravilan.

Cu acest prilej, semnalim c# aplicarea acestor dispozitii este zadarnicitd §i de faptul c,
la nivel national, se constatd diferite grade de actualizare a documentatiilor de amenajare a
teritoriului §i de urbanism. Pe cale de consecintd, existd situatii in care institutiile de apérare,
ordine publici si securitate nationald nu sunt consultate in procesul de autorizare, fapt ce
conduce la edificarea, in proximitatea acestora, a unor constructii de naturd a afecta sever
activitatea care se desfisoard in obiectivele militare.

Totodats, aceste prevederi legale nu rispund exigentelor de protectie pe care le reclama
obiectivele militare ce deservesc activititi pentru securitatea nationald. Astfel, se impune
completarea cadrului normativ pentru a rispunde, in mod adecvat, necesitatilor de desfasurare
in sigurantd a activititii specifice securitdtii nationale, respectiv mentinerii functionalitatii
primare care a fost stabilitd pentru aceste obiective.

in acord cu principiile, interesele si obiectivele strategice si de securitate si findnd cont de
complexitatea §i sensibilitatea activitdtii specifice desfsurate in obiectivele militare care
deservesc activititi pentru securitatea nationald, propunerea legislativa urméreste consacrarea,
la nivel de lege, a unui mecanism de protectie a acestor obiective, prin:

> stabilirea, prin Hotérare a Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, a obiectivelor militare
care deservesc activititi pentru securitatea nationald fn jurul cdrora se instituie, in
extravilan, pe o razi de 2.400 de metri, zone cu regim de protectie speciald;



> reglementarea expresi a categoriilor de activitati care nu se pot desfasura In zonele cu

regim de protectie speciald;

> stabilirea, in sarcina institutiilor competente, a obligatiei de 2 integra zonele cu regim de

protectie speciald si implicit a interdictiilor necesare protectiei obiectivelor militare, fn
baza de date a oficiilor teritoriale de cadastru si publicitate imobiliard, in documentatiile
de amenajare a teritoriului judetean, respectiv In planurile urbanistice generale §i in
regulamentele aferente ale unitdtilor administrativ-teritoriale, peniru asigurarea
opozabilitatii fatd de terti.

Dorim si precizim ci impunerea anumitor obligatii in zonele cu regim de protectie speciald,
in extravilanul localititilor, nu va afecta functia de bazd a terenurilor, fie c¢i sunt terenuri cu
destinatie agricold, forestierd sau aflate permanent sub ape, motiv pentru care propunerea
legislativd nu implicd un impact bugetar.

In considerarea celor de mai sus, inaintdm Parlamentului Roméniei, spre dezbatere si
aprobare, prezenta propunere legislativd, in procedurd de urgentd. Procedura de urgentd este
solicitati pentru asigurarea cadrului legal necesar bunei desflsurdri a activitdfii organelor de
stat cu atributii in domeniul securitdfii nationale, precondifie esentiald pentru menfinerea
nestirbitd a suveranitdfii nationale, dar si pentru respectarea angajamentelor asumate de
Romdnia in context aliat.
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privind instituirea unor misuri speciale pentru protectia obiectivelor militare
Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. 1. - In scopul desfisuririi in bune conditii a activititilor care privesc asigurarea
securititii nationale se instituie masuri speciale in zonele cu regim de protectie speciald
a obiectivelor militare, cu exceptia celor previdzute de Legea nr. 73/2013 privind
instituirea unor masuri speciale pentru protectia obiectivelor militare care fac parte din
Sistemul de apirare impotriva rachetelor balistice.

Art. 2. — (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele
semnificatii:

a) obiectiv militar — imobilele si instalatiile, aflate in proprietatea/administrarea
institutitlor din sistemul national de apdrare, ordine publicd §i securitate
nationald, care deservesc activititi pentru securitatea nationald, situate in
extravilan sau in intravilan si care fac parte din zonele cu regim de protectie
speciald;

b) zonid cu regim de protectie speciald — zona cu caracter special instituitd fn jurul
obiectivelor militare in care sunt interzise, in extravilan, activititile previzute la
art.3, pe o razi de 2.400 de metri de la perimetrul obiectivului militar, in vederea
protejarii activititilor specifice desfasurate in cadrul acestora;

¢) emitator radio — echipament sau parte componentd relevanti a acestuia, capabil
si comumice prin intermediul emisiei undelor radio, care utilizeazd spectrul
alocat radiocomunicatiilor terestre/spatiale §i peniru operarea caruia este
necesard obtinerea unei licente de utilizare a frecventelor radio.

Art. 3.~ (1) In zonele cu regim de protectie speciald se interzice:

a) executarea oriciror constructii, amenajiri sau instalatii supraterane, indiferent de
regimul de inaltime, precum i subterane, cu exceptia celor sitnate pe terenuri
aflate in proprietatea/administrarea Ministerului Apararii Nationale si numai
dacd existd avizul acestuia;



b) trecerea in intravilan a terenurilor, cu exceptia celor aflate fn
proprietatea/administrarea institutiilor din sistemul national de apirare, ordine
publicd si securitate nationald, dacd se urmireste edificarea unor obiective
militare/constructii cu caracter special,

¢) instalarea/operarea emititoarelor radio, cu exceptia celor apartindnd institutiilor
din sistemul national de apérare, ordine publica si securitate nationali ;

d) operarea aeronavelor fard pilot la bord si a oricdror dispozitive care permit
inregistrarea sau fotografierea;

e) incendierea miristilor §i a vegetafiel uscate;

f) activitdtile de vandtoare, pescuit sau alte activitati de agrement;

g) executarea unor lucrdri necesare exploatirii si prelucriirii resurselor in zone
extractive delimitate conform legii. ‘

(2) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes national,
Judetean si local, cu modificirile si completdrile ulterioare, zonele cu regim de
protectie speciald pot face obiectul exproprierii nomai pentru lucrarile de interes
national previzute la art. 2 alin. (3) lit. d% din Legea nr.255/2010, cu modificérile
si completirile ulterioare.

(3) Zonele cu regim de protectie speciald sunt considerate, in planurile de urbanism
si amenajarea teritoriului, zone supuse unui regim special de protectie potrivit
legislatiei In vigoare.

Art. 4. — (1) Lista comuni a obiectivelor militare In jurul cérora se stabilesc zonele cu
regim de protectie speciald se aprob3 prin hotérare a Consiliului Suprem de Apérare a
Térii.

(2) in termen de 10 zile de la data aprobadi hotarérii Consiliului Suprem de Apérare
a Tarii previzute la alin. (1), institutiile din sisternul national de aparare, ordine publicd
si securitate nationald comunici zonele cu regim de protectie special stabilite pentru
obiectivele militare, citre Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard, in
vederea integririi in baza de date a oficiilor teritoriale de cadastru si publicitate
imobiliars, respectiv cifre autorititile administratiei publice locale ale comunelor,
oragelor si municipiilor ale ciror teritorii administrative se afli in zona cu regim de
protectie speciald, in vederea preludrii, in planuile wbanistice generale si in
regulamentele aferente acestora, a interdictiilor necesare protectiei obiectivelor militare.

Art. 5. — (1) Consiliile judetene ale ciror teritorii administrative intrd sub incidenta
prevederilor prezentei legi au obligatia:

a) de a prelua, in documentatiile de amenajare a teritoriului judetean, interdictiile
necesare protectiei obiectivelor militare;

b) de a asigura preluarea, in planurile urbanistice generale si in regulamentele
aferente ale unititilor administrativ- teritoriale ale céror teritorii se afld in zona
cu regim de protectie speciald, a interdictiilor necesare protectiei obiectivelor
militare.

(2) Autorititile administratiei publice locale ale comunelor, oragelor si municipiilor
ale ciror teritorii administrative se afld In zona cu regim de protectie speciald au



obligatia preludrii, In planurile urbanistice generale si in regulamentele aferente
acestora, a interdictiilor necesare protectiei obiectivelor militare, in termen de cel
mult 60 de zile de la primirea informaérii prevazute la art.4 alin. (2).

(3) In termen de 15 zile de la preluarea interdictiilor necesare protectiei obiectivelor
militare, autorititile prevdzute la alin. (2) transmit Consiliului judetean de care
apartin planurile urbanistice si regulamentele aferente acestora, avizate i aprobate
potrivit legii, tn scopul indeplinirii de cétre acesta a obligatiilor previzute la alin. (1)
lit. a).

(4) Zonele cu regim de protectie speciald preluate in planurile urbanistice generale

si In regulamentele aferente acestora, se publicd de catre autoritdtile previzute la
alin. (2) pe site-ul proprin, cu mentionarea interdictiilor instituite.

Art.6. — (1) Prevederile prezentei legi se aplicd inclusiv terenurilor situate in zone cu
regim de protectie speciald, trecute In intravilan, pe suprafata cirora nu a fost edificatd
nicio constructie pana la data intrdrii n vigoare a prezentei legi.

(2) Proprietarii imobilelor care au obtinut autorizatie de construire inainte de data
intririi in vigoare a prezentei legi vor fi despagubiti in mod just si prealabil pentru
prejudiciile cauzate.

(3) Cuantumul despigubirii se stabileste in baza unui raport de evaluare elaborat
conform regulilor stabilite prin normele metodologice emise In aplicarea prezentei legi.

(4) Plata despigubirilor previzute la alin. (2) se asigurd de la bugetul de stat, conform
regulilor stabilite prin normele metodologice emise In aplicarea prezentei legi.

(5) Normele metodologice privind despigubirile prevazute de prezentul articol se
elaboreazd in termen de 90 de zile de la data infrdrii In vigoare a prezentei legi si se
aprobi prin hotérare a Guvernului.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicati.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, in sedinta din data de
..................... cu respectarea prevederilor art. 75 gi ale art. 76 alin. (1) din Constitufia
Romdaniei, republicatd.
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