EXPUNEREA DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala,
cu modificirile i completérile ulterioare

I. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE
in acest moment, conform legislatiei in vigoare exista discrepante majore intre modalitatea de
stabilire a drepturilor si obligatiilor ce revin contribuabililor pe deoparte si cele ce revin organelor
fiscale(ANAF) pe de alta parte. Vom face referire la drepturi si obligatii cu privire la executarea stlita,

etapa procedurala care odati pornita, naste consecinte negative semnificative pentru contribuabil.

Potrivit art. 230 Cod proc. fiscala, executarea silitd Incepe prin comunicarea somatiei de catre
organul fiscal, iar contribuabilul are la dispozitie un termen de 15 zile de la comunicarea
somatiei pentru a stinge debitul sau pentru 2 notifica organul fiscal cu privire la intenfia de a

demara procedura de mediere, in caz contrar urméand a se continua masurile de executare silitd.

Drept'urmare, potrivit art. 230%, contribuabilul are dreptul ca in termen de 15 zile de la
primirea Somatiei, sa initieze procedura de mediere, cu scopul de a clarifica intinderea ob-
ligatici fiscale inscrise in somatie, dacd respectivul debitor are obiectii cu privire la aceasta, pro-
cedura care opreste executarea silita, Masura este prevazuta cu scopul ca toti contribuablilii sa

peata recurge la etapa clarificarii debitului inainte de executarea silita.

~ Totodata, in termen de maximum 10 zile de la primirea notificirii de mediere, orgapul fis-
cal (ANAF) are obligatia si erganizeze intilnirea cu contribuabilul in vederea procedurii de
mediere. Finalizatd prin incheierea unui proces-verbal in care se consemneaza rezultatul medierii
care contine solutiile identificate. Legea mai prevede ca, doar in situatia in care in termen de 15 zile
de la finalizarea medierii(in cazu! in care s-a dispus achitarea unei sume), contribuabilul nu stinge

debitul sau nu se solicitd inlesnirea la platd, organul fiscal continud mésurile de executare silitéd.

Problema apare in practica, cand organul fiscal omite sa rispundi la procedura de me-
diere a contribuabilului in termen de 10 zile de inregstrarea acesteia, drept pentru care se nasc

consecinte negative cu implicatii financiare negative pentru cetitenii romani,

Concret, potrivit legii, dupi depunerea procedurii de mediere, executarea silita este suspendata
péna la finalizarea acesteia, cu scopul de a da posibilitatea contribuabilului sa dovedeasci ca creanta
pretinsa de ANAF nu este o suma datora(partial sau in Intregime). Firi a tine cont de aceste drep-
turi, organul fiscal nu rispunde in termen, nu rispunde luni de zile sau poate nu binevoieste sa
raspundi niciodatd, drept pentru care executarea silita impotriva cetifenilor romani contribu-
abil continua, firi a da acestora posibilitatea de clarificare a intinderii debitului, astfel cum

legea prevede.




De cele mai multe ori, victimele acestei incilcdri a legii de cdtre organele fiscale/ANAF sunt
marea majoritatea a cetdfenilor romani, persoane cu venifuri mici, varstnici cu pensii infime, familii
cu mai multi copii in intrefine, familiile monoparentale, efc... categorii care nu isi permit datoritd
nivelului de trai foarte scdzul sa apeleze la consultanta de specilaitate/avoca;i, datoritd onorariilor

considerabile..

Situatie in care, aceste categorii de persoane defavorizate, nu beneficiaza de prevederile art.
230 (procedura medierii si solutionarea acesteia), cu consecinta pornivii execuldrii silite de multe ori
abuziva(suma pretinsa de autoritatile fiscal nefiind o suma datoratd), doar pentru ca statul roman
prin autoritdtile responsabile refuza sa isi indeplineascd obligatiile ce le revin(clarificarea debitului
urmare a procedurii de mediere solicitate de contribuabil), ceea ce ar conduce in multe cazuri la

incetarea executdrii si la clarificarea sumelor real datorate sau nedatorate.

Fata de cele expuse mai sus, propunem Parlamentului Romaniei, spre dezbatere si adoptare, initiativa

legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.207/2015, privind Codul de procedura fiscal.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE

Prin prezenta initiativa, se urmareste responsabilizarea organelor fiscale, prin introducerea
unor sanctiuni aplicabile acestora, in situatie in care isi incalcd obligatiile ce le revin potrivit legii.

Asa cum Codul Fiscal si de Procedura Fiscald prevede obligatii si termene corelative pentru
cetitean/contribuabil, fic ca este persoana fizica sau juridica, iar in cazul in care aceste sunt incalcate
sunt previzute clar sanctiuni, amenzi, penalitati, majorari. In mod evident consideram ca trebuie sa
existe astfel de obligatii si sanctiuni corelative si penru organele fiscale care isi incalca obligatiile sta-
bilite prin lege. Cu atét maibmult cu cat, ca urmarea a neindeplinirii obligatiilor de citre autoritatile
responsabile in conditiile si termenele stipulate in lege, pentru contribuabil apar consecinte dezastru-
oase, cum ar fi cea de finalizarea unei executdri silite a contribuabilului. Executare silita generatd de
simplul fapt ca, organul fiscal nu a réspuns solicitarii de mediere a contribuabilului(si-a incilcat ob-
ligatia prevazute de lege de a rispunde in 10 zile de la notificarea de mediere), ceea ce intrerupea sau
suspenda executarea silita pana la clarificarea situatiei.

. Desigur, nu exista nicio explicatie pentru faptul ca nu exista sanctiuni pentru incilcarea
termenelor de citre organele fiscale, si nu exista sanctiuni pentru organul fiscal care omite sa-5i
indeplineasci obligatiile.

Noi consideram ca este nevoie de un echilibru al stabilirii drepturilor i obligatiilor de catre
legiuitor, drept pentru care consideram imperios necesard crearea unui cadru legal in vederea respec-
tarii principiului constitutional care statueaza egalitatea in fata legii. In baza acestui principiu, pre-
vederile prezentei initiative legislative vizeaza realizarea unui tratament de egalitate in relatia stat-

cetatean, respectiv drepturi/obligatii stat - cetitean(persoana fizica sau juridica), eliminand discrepan-




tele actuale. Pozitia actuala a statului/organul fiscal, este o pozitie dominanta In raport cu cetétean-

ul/persoana fizica sau juridica/contribuabilul, ceea ce trebuie sa dispari.

Modificarea legislativa propusa urmareste sa dea eficienta principiului fundamental, ridicat la

rang constitutional, acela al egalitatii in fata legii, consacrat prin art. 16 din Constitutia Romaruei.

Semnificatia art. 16 alin. (1) din Constitute este aceea ca, principiul egalitatii in fata legii, pre-

supune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, sunt egale.

Instituirea unui tratament diferit trebuie sa fie justificata obiectiv si rezonabil, or nimic nu
justifica de ce actuala reglementare prevede in favoarea statului/organelor fiscale, sanctiuni si
consecinte negative doar pentru contribuabil in cazul in care acesta isi fncalcd obligatiile stabilite

prin codul de procedura fiscala.

Cu aite cuvinte, conform legislatiei actuale, daci un cetitean roman pu a depus o declaratie -
in termenul prevazut de lege este sanctionat cu deciderea din dreptul de a o mai depune, penalitati,
majoriri. La fel daca nu a riispuns solicitérii organelor fiscale de a depune anumite documente Inir-un
anumit termen este pasibil de decadere din drepturi, corelativ cu sanctiuni gen penalitati, majoréri

aplicabile.

Timp in care organului fiscal care omite cu buna stiintd si-si indeplineascd atributiile pentru
cu care este investit, nu suporta nicio consecinta, nu raspunde in niciun fel fata de contribuabilul.
Inechitatea este majora, drept pentru care consideram ca trebuie creat un echilibru ntre rdspunderea

stabilita peniru contribuabilul cetitean roman, si cea stabilitd pentru organele fiscale.

Totodata, consideram ca este cazul sa responsabilizim organele fiscale deocarece la data
prezenta indolenta si nepasarea acestora atrag consecinte negative asupra contribuabilului, astfel cum

demonstreazi exemplul dat in prezenta,

Mai mult; este total discriminatoriu, ca pentru contribuabil legea sa stabileascd obligatii si
termene fixe, precum §i sanctiuni in cazul nerespectarii, iar pentru stat/organele fiscale se constata cu
ugurinti lipsa sanctiunilor in cazul in care isi incalci obligatiile stabilite.

Sunt doar citeva exemple, din care rezulta lipsa de egalitate in drepturi §i obligatii este evidenta i
discriminatorie in detrimentul cetateanul, motiv pentru care consideram imperios necesara adaptarea
cadrului legal existent, cu scopul de a elimina aceste nedreptati. Pentru a asigura egalitatea in drepturi
garantata de Constitutie, aceleasi reguli care se impun contribuabilului/platitorului, trebuie sa fie

aplicate si organului fiscal.

In Jumina acestui principiu al egalitatii in fata legii, consacrat prin art. 16 din Constitutia
Romaniei, organul fiscal trebuie sa fie sanctionat si/sau amendat in acelasi fel cu contribu-

alilul/platitorul, atunci cand nu-si respecta obligatiile sau intarzie in indeplinirea lor.




In concluzie, initiativa legislativa creeaza premisele pentru cresterea gradului de incredere a
contribuabilului in institutiile statului, prin masuri menite a garanta si a consolida principiul constitu-
tional al egalitatii in fata legii, precum si drepturile procedurale ale parfilor raportului juridic fiscal,
eliminand tratamentul inegal, respectiv incertitudinile cu privire la modul de indeplinire a obligatiilor

sau cu privire la modul de exercitare a drepturilor, in raport cu statul.

De asemenea, masurile propuse vor reduce litigiile dintre organele fiscale si contribuabili,
costisitoare din punct de vedere al efortului si al timpului pentru ambele parti. Implementarea masu-

rilor propuse nu implica alocarea de fonduri bugetare.

in consecinti, in opinia noastrd este evi‘dent ca legislatia actuala are nevoie de ajustdri, astfel
tncat sa fie eliminat actualul tratament fiscal discriminatoriu in detrimentul cetateanului roman,
raportat §i la necesitatea responsabilizarii organelor fiscale si a autoritdtilor din domeniu. Pe scurt,
dac3 pentru cetitenii romani, legea actuala impune termene in care sunt obligati sa actioneze, fie ca
vorbim de depunerea unei declaratii fiscale sau de plata unei creante fiscale, sub sanctiunea de
deciderea din drepturi sau de amenzi/penalititi/majorari(in caz de neplata a unui debit), este firesc sa

existe si obligatii corelative pentru statul roman/ANAF/organele fiscale.

Aceasta obligativitate este statuata de Insisi Constitutia romaniei, anume de a se crea un ca-
dru legal echitabil i nediscriminatoriu, garantand principiul egalitatii cetiteanului in fata legii. On,
din nefericire, dupd cum bine stim cu tofii, la ora actuala nu exista egalitate in raportul

cetiitean/contribuabil §i statul roman, fapt ce necesita o corectare fard tagada.

2. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEL
iN VIGOARE

Urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ, urmitoarele acte normative vor fi
modificate si completate:
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, publicatd in Monitorul Oficial, partea

I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fati de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiator,
Senator Cristian BORDEI
Grup Parlamentar USR ,
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LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald

Art. L - Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald din 2015, publicatd in Monitorul Ofi-
cial, partea I, nr. 547 din 23 julie 2015, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifici dupd
cumn urmeaza:

1. La articolul 336, alineatul (1), dupi litera j) se introduce o noua litera, litera j*), cu
urmatorul cuprins:
j") nerespectarea de citre organele fiscale a obligatiei de a organizeza Intdlnirea cu contribuabilul in

vederea demardrii procedurii de mediere previzute la alin(2) al art. 230" alin. (1), precum si obligatia

de solutionare a acesteia.

2. La articolul 336, alineatu} (2), dupi litera d) se introduce o noua litera, litera d’), cu
urmitorul cuprins:

d') cu amendi de la 2.000 lei la 10.000 lei in cazul sivargirii faptei prevazute la alin. (1) ht. i

3. La articolul 338, dupi alineatul (1), se introduce un nou alineat, alineatul {1%), cu urmitorul
cuprins: : :
(1) Constatarea si sanctionarea faptelor ce constituie contraventie potrivit dispozitiilor art. 336

alin.(1) lit, j*) face de citre organcle de inspeciie economicofinanciard din cadrul Ministerului Fi-
nantelor §i de Curtea de Conturi ca urmare & controalelor efectuate sau la cererea contribuabilului ale

cdrui drepturi au fost Incilcate,

4. La articolul 338, dupi alineatul (2), se introduce un nou alineat, alineatul {2%), cu urmiitorul
cuprins:
(2?) Sanctiunea contraventionald prevazuta la art.336 lit. d'), se aplica, persoanclor fizice care au

indeplinit calitatea de organ fiscal ce avea obligatia de a indeplini atributiile privind medierea
previzute la art. 230! alin. (1), precum si ordonatorului de credite la data Incalcarii obligaliel care at-

rage aplicarea sanctiunii.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art.75 si ale
art. 76 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd,

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI




