EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativd urmireste corelarea legislatiei in vigoare cu realitatile cu
care se confrunt mediul de afaceri si totodat3 o reasezare a sistemului de impozitare
pe baze principial corecte, in spetd urmdrind crearea cadrului legislativ pentru
usurarea de taxe si impozite a contribuabilului.

Bugetul de stat este un instrument de executare a unor obiective social-
economice, a unor actiuni de interes general sau regional, iar realizarea lor se poate
face daca existd un permanent flux de numerar, intre mediul de afaceri $i bugetul de
stat.

Prezenta propunere legislativd isi propune s3 aseze pe baze corecte relatiile
comerciale desfisurate intre furnizorii de bunuri si servicii si bugetul de stat.

In relatia comerciald B2G (business to government) care presupune achizitiile
publice de bunuri gi servicii, taxa pe valoare addugata s3 fie colectatd si platita catre
bugetul de stat la momentul in care statul isi onoreazd obligatia de platd catre
furnizor.

Din practici, s-a observat cd statul, in marea majoritate a cazurilor, nu Tsi
indeplineste la termenul stabilit prin contract, obligatiile de platd a bunurilor si
serviciilor primite, astfel este necesar si echitabil ca statul s8 nu colecteze TVA de la
contribuabili, inainte ca acesta s3 pliteascd contravaloare bunurilor si serviciiior
primite,

Statutul este pionul central in dezvoltarea economiei, iar acesta ar trebui sa fie
un exemplu de jucdtor corect pe piatd, iar nu un element care perturba fluxurile
comerciale.

Prin aplicarea prezentei mdsuri legislative se va corecta atitudinea statului fata
de furnizorii sii, iar nevoia permanentd de finantare a bugetului de stat va stimula
decidentii la respectarea intru-totul & termenelor de platd stabilite.

Este bine stiut ci intdrzierile la piata facturilor, indiferent daca vorbim de
domeniul constructiilor, cel medical sau de orice alt domeniu duc implicit la generarea
de noi costuri din partea furnizorilor. '

Prin generarea de cheltuiell suplimentare (cheltuieli cu dobanzile la banci,

penalitdtile contractuale), statul pierde indirect prin erodarea profiturilor brute ale



societitilor, rezultdnd astfel un impozit pe profit mai mic, respectiv incasari mai mici
fa bugetul de stat.

Intr-un mediu concurential corect nu ar exista sincope privind platile, dar statul
la momentul acesta este factorul generator de nesigurantd al mediului de afaceri
deoarece afecteazd in amonte tot lantul de aprovizionare al companiilor care oferd
bunuri si servicii statului.

Nu toate companiile au acces la finantare ieftind (cazul companiilor
multinationale) astfel Tncat s& sustind financiar statul pana cénd acesta efectueaza
platile aferente bunurilor si serviciilor achizitionate.

Mai mult decat atdt, din partea organelor fiscale ale statului nu existd o
clementd n ceea ce priveste datorile acumulate in urma relatiifor comerciale
desfdsurate cu statul, existdnd de nenumdrate ori cazuri in care au existat popriri pe
conturile companiilor sau mai grav executdri silite ale bunurilor acestora, desi ele
aveau de incasat bani de la stat pe lucrarile efectuate.

Solicitdm adoptarea in procedurd de urgentd a acestei initiative legislative
deoarece starea de fapt cuantificabild a situatiei extraordinare este determinatd de
faptul ¢ neimplementarea in regim de wurgentd a propunerilor pentru
modificarea/completarea prevederilor legislative aplicabile din Legea nr. 227/2015,
stare generatd in principal de perioadele mari in care sunt achitate de catre stat,
serviciile contractate si prestate de operatorii economici, poate conduce la inceperea
procedurii insolventei sau a falimentului in cazul operatorilor economici care din acest
motiv se confruntd cu dificultati financiare.

intrucat aplicarea masurilor preconizate prin aceastd propunere legislativa are
implicatii asupra bugetului de stat, prin adresa de inaintare s-a solicitat Guvernului, in
temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, s& comunice punctul
de vedere asupra prezentei si informatii privind implicatiile bugetare generate de
aceasta - fisd financiara.

Avand in vedere aceste considerente, supunem spre promovare prezenta

initiativa legislativa si va rugdm sa sustineli adoptarea ei.

INITIATOR: c

DEPUTAT: Dumitrina MITREA
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIET

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru completarea Legii nr. 227 /2015 privind CODUL FISCAL
parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

Art. I - Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal publicatd Tn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modifici si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 282 alineatul (3) dupa3 litera b) se introduce o noud literd, lit.
¢) cu urmatorul cuprins:

“c) persoanele impozabile inregistrate In scopuri de TVA conform art. 316 emitente de
facturi in relatia B2G, astfe!l cum este definitd la art. 2 alin. (1) lit. m) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 120/2021, cu modificarile i completarile ulterioare,
indiferent de valoarea cifrei de afaceri realizate in cursut unui an calendaristic si fara
a se tine cont de plafonul de 4,500.000 lei previzut la alin. (3) lit. a). Persoana
impozabild care opteadzd pentru aplicarea sistemului TVA la incasare incepénd cu data
inregistrarii in scopuri de TVA aplicd sistemul TVA la incasare incepénd cu aceasta
datd. Persoana impozabild care opteazd pentru aplicarea sistemului TVA fa incasare
ulterior, in cursul anului inregistririi in scopuri de TVA, aplica sistemul TVA ia incasare
incepdnd cu prima zi a perioadei fiscale urmatoare celei in care si-a exercitat
optiunea.”

2 La articolui 282 alineatul (4) literele ¢) si d) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

“c) persoanele impozabile care In anul precedent au depasit plafonul de 4.500.000 lei
previzut la alin. (3) lit. a), cu exceptia persoaneior impozabile prevazute la alin. (3)
lit. ).

d) persoanele impozabile care se inregistreazd in scopuri de TVA conform art. 316 n
cursul anului si care au depasit plafonul de 4.500.000 lei prevazut la alin. (3) lit. &) in
anul precedent sau in anul calendaristic in curs, calculat in functie de operatiunile
realizate in perioada In care respectiva persoana a avut un cod valabil de TVA conform
art. 316, cu exceptia persoanelor impozabile previzute la alin. (3} lit. ¢).”



3. La articolul 324 alineatul (12) se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:

* (12) Persoana impozabild prevazutd la art. 282 alin. (3) lit. a), care opteazd sd
aplice sistemul TVA la incasare potrivit prevederiior art. 282 alin. (3) - (8), trebuie s&
depuni la organele fiscale competente, pand la data de 20 inclusiv a lunii anterioare
inceperii perioadei fiscale din care va aplica sistemul TVA la incasare, © notificare din
care s3 rezulte c& cifra de afaceri determinatd potrivit prevederilor art. 282 alin. (3) lit.
a) nu depiseste plafonul de 4,500,000 lei in anul calendaristic precedent si in anul
calendaristic Tn curs, pana la data depunerii notificarii, si ci opteazi pentru aplicarea
sistemului TVA la incasare. Se considera cd persoana impozabild a optat in mod tacit
pentru continuarea aplicrii sisteruiui TVA la incasare, neavénd obligatia sd depuna
notificarea, daca in anul precedent a aplicat sistemul TVA la incasare si cifra sa de
afaceri nu a dep3sit plafonul de 4.500.000 lei. Persoana impozabila prevazutd la art,
282 alin. (3) lit. b), care opteazd s& aplice sistemul TVA fa ncasare potrivit
prevederilor art. 282 alin. (3) - (8), Incepand cu data inregistrarii in scopuri de TVA,
trebuie s3 depund la organele fiscale competente o notificare din care 538 rezulte ca
opteazd pentru aplicarea sistemului TVA la incasare din momentul Tnregistrarii sale in
scopuri de TVA conform art. 316. Persoana impozabild previzutd la art. 282 alin. (3)
lit. b) care opteaz3 pentru aplicarea sistemului TVA la incasare ulterior inregistrarii in
scopuri de TVA, Tn cursul anului inregistrarii, trebuie sa depuna la organele fiscale
competente, pana la data de 20 inclusiv a lunii anterioare Inceperil perioadei fiscale
din care va aplica sistemul TVA la incasare, o notificare din care 53 rezulte ca cifra de
afaceri determinati potrivit prevederilor art. 282 alin. (3) lit. a) nu depéseste plafonul
de 4.500.000 lei in anul calendaristic In curs, pénd la data depunerii notificarii, si ca
opteazs pentru aplicarea sistemului TVA la incasare. Persoana impozabild prevézuta la
art. 282 alin. (3) lit. ¢), care opteazd sd aplice sistemul TVA la incasare potrivit
prevederilor art. 282 aiin. (3) - (8), trebuie s8 depun3 la organele fiscale competente,
pand la data de 20 inclusiv a [unii anterioare inceperii perioadei fiscale din care va
aplica sistemu! TVA la incasare, o notificare din care sd rezuite cd@ este emitent de
facturi in relatia B2G si ¢ opteazd pentru aplicarea sistemului TVA fa incasare.”

4. La articolul 324 partea introductiva a alineatului (14) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

"(14) Persoana impozabild care aplicd sistemul TVA la incasare si care depaseste n
cursul anului calendaristic curent plafonul de 4.500.000 lei are obligatia s& depuna la
organele fiscale competente, pand la data de 20 indusiv a luni urmatoare pericadei
fiscale in care a dep3sit plafonul, o notificare din care sa rezulte cifra de afaceri
realizatd, determinatd potrivit prevederilor art. 282 alin. (3), n vederea schimbarii
sistemului aplicat potrivit prevederilor art. 282 alin. (5). In situatia in care persoana
impozabild care depaseste plafonul nu depune notificarea, aceasta va fi radiaté din
oficiu de organele fiscale competente, incepand cu data inscrisa in decizia de radiere,
din Registrul persoanelor impozabile care aplicd sistemul TVA la incasare prevazut la
alin. (16). Persoana impozabild prevazutd la art. 282 alin, (3) lit. ¢) care aplicd
sisternul TVA la Incasare poate renunta la aplicarea acestui sistem oricénd in cursul
anului, prin depunerea unei notificari ia organul fiscal competent intre datele de 1 $i
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20 ale lunii. In perioada cuprinsd intre data la care persoana impozabild avea obligatia
de a nu mai aplica sistemul TVA la Incasare si data radlerii din oficiu de catre organele
fiscale competente din Registrul persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA la
incasare:”

Art. II Prezenta lege intrd In vigoare la data de 1 fanuarie a anului urmator
publicdrii acesteia in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptat3 de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



