Expunere de motive

LEGE

pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenti 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

Propunerea de modificare a Ordonantei de urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice si propune dezincriminarea faptei de nerespectare a obligatiei de inmanare a
permisului de conducere si implicit eliminarea obligaiei participantilor la trafic de a detine faptic
.permisul de conducere in vedere inmanarii la cererea politistului rutier, aceasta fiind excesiva si in
consecintd, rispunderea contraventionald nu se justificd in raport de gravitatea inexistentd si
obiectul juridic protejat de norma juridicd. De asemenea, propunerea vizeazad reglementarea

posibilititii de legitimare a persoanei in cazul controalelor in traficul rutier cu orice act de
identitate, lista fiind previzuti expres si limitativ in completarea ordonantei de urgenta.

Pentru reglementarea eficientei in relatia dintre autoritétile abilitate i participantii la trafic,
precum §i a2 minimei interventii a rispunderii contraventionale privind circulatia pe drumurile
publice in Romania, se impune modificarea art. 35 alin. (2) din OUG nr, 195/2002, in sensul
elimindrii tezei ,,permisul de conducere” 5i reglementarea echivalentei intre documentul de
identitate cu orice act de identitate, acesta din urma isi giseste reglementarea expresi si
limitativa in completarea art. 35 cu alieantul (2) iar forma textului legal dupa cum urmeazi:
JParticipantii la trafic sunt obligati ca, la cererea polifistului rutier, sd inmdneze acestuia orice
act de identitate dintre cele prevazule de art. 12 alin. (3) din QUG 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, documentul de inmatriculare
ori de inregistrare a vehiculului condus, documentul de inmatriculare ori de inregistrare a
vehiculului condus, documentele referitoare la bunurile transportate, precum §i alte documente
prevazute de lege.” ’

{n completare, se impune precizarea expresa in sensul ¢a ,,Dovada existentei si valabilitatii
permisului de conducere, in cazul controalelor efectuate de autoritdtile abilitate, se face prin
interogarea bazei de date din cadrul Directiei Generale Permise de Conducere §i Inmatriculdri
si structurile regionale aferente.”, cu scopul de a facilita relatia de subordonare dintre organele
legii (politisti rutieri, de frontier3) si participantii la trafic. Astfel, eficienta si aflarea adevarului in
timpul controalelor efectuate de autorititile abilitate sunt premisele care fundamenteazi
necesitatea completdrii OUG nr. 195/2002.

Pe cale de consecin{, modificarea continutului constitutiv al contraventiei prevazute de
art. 101 alineatul (1) punctul 18 prin introducerea exceptiei ,, cu exceptia permisului de conducere
a cdrui dovadd a existenfei si a valabilitdtii sale se realizeazd in conformitate cu prevederile art.
35 alin. (2°)”, devine absolut necesara intrucit nu existd nicio gravitate, respectiv nu este generat
niciun pericol social concret sau abstract in situatia participantului ia trafic care nu detine permisul
de conducere pe suport fizic pentru inmanarea la cererea politistului rutier ori strict a cértii de



identitate. Practic, reglementarea vine si echivaleazi actul de identitate cu orice alt act, precum ar
fi pasaportul, document foarte uzitat de cétre cetitenii romani.

Pentru identitate de ratiune se impune eliminarea sintagmei ,,permisului de conducere”
din cuprinsul art. 108 alineatul (1) litera ¢) punctul 2 al OUG nr. 195/2002, forma textului legal
urmind a avea urmitorul cuprins: , refuzul inmdndrii oricdrui act de identitate dintre cele
prevdzute la art. 35 alin. (2') din prezenta ordonantd de urgentd, certificatului de inmatriculare
sau de inregistrare, a celorlalte documente prevdzute de lege, la cererea politistului rutier, precum
§i refuzul de a permite verificarea vehiculului; "

Aritim ci fapta contraventionald ce face obiectul modificérii se incadreazd in categoria
faptelor de pericol abstract, prin care simpla neprezentare a permisului de conducere de céatre
participantul la trafic in cazul unui control, atrage rispunderea contraventionald. in conditiile
actuale ale dezvoltdrii si informatizarii in cadrul DGPCI-DRPCIV aflate in subordinea MAI, apare
ca evidenti necesitatea de a prevedea cd dovada existentei §i valabilitatii se face prin interogarea
bazei de date, iar fapta de a refuza inméinarea permisului de conducere raména lipsit de obiect
juridic.

Sanctiunea juridici, in particular cea contraventionald, nu reprezinti un scop in sine, ¢i un
mijloc de reglare a raporturilor sociale, de formare a unui spirit de responsabilitate, iar in cazul
concret apreciem c¢i optica legiuitorul trebuie si prioritizeze siguran{a circulatiei pe drumurile
publice, nu sanctionarea juridica ca scop in sine.

Practica relevd faptul cd, agentii constatatori aplicdi in mod constant sanctiuni
contraventionale pentru fapta de a refuza inménarea permisului de conducere, desi dispun de
prerogativa interogdrii bazei de date, astfel incdt revine legiuitorului s aprecieze legal gradul de
pericol social prin dezincriminarea faptei, care nu pericliteazi in niciun fel siguranta circulatiet pe
drumurile publice.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR ' SENAT
LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

Parlamentul Romaéniei adoptd prezenta lege.

ART. L Ordonanta de urgenti 195/2002 privind circunlatia pe drumurile publice se modifica
si se completeazi dupd cum urmeazai:

1. La articelul 35, alineatul (2) se modifici dupa cum urmeazi:
. Participantii la trafic sunt obligafi ca, la cererea polifistului rutier, sd@ inmdneze acestuia

orice act de identitate dintre cele previzute de art. 12 alin. (3) din OUG 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdfenilor romdni, documentul
de inmatriculare ori de inregistrare a vehiculului condus, documentele referitoare la
bunurile transportate, precum gi alte documente previzute de lege.”

2. La articelul 35, se introduce alineatul (22), dupi cum urmeaza:
Dovada existentei 5i valabilitétii permisului de conducere, in cazul controalelor efectuate
de autoritdtile abilitate, se face prin interogarea bazei de date din cadrul Directiei
Generale Permise de Conducere i Inmatriculdri si structurile regionale aferente.”

3. La articolul 101, alineatul (1) punctul 18 se modifici dupd cum urmeaza:
. nerespectarea obligatiei conducdtorului de vehicul de a avea asupra sa documentele
previzute la art. 35 alin. (2), cu exceptia permisului de conducere a cdrui dovadd a
existentei i a valabilitdtii sale se realizeazd in conformitate cu prevederile arl. 35 alin.
(22 ),

4. La articolul 108, alineatul {1) litera c) punctul 2 se modificd dupd cum urmeaza:
. vefuzul inmadndrii oricdrui act de identitate dintre cele prevazute la art. 35 alin. (2) din
prezenta ordonantd de urgentd, certificatului de inmatriculare sau de inregistrare, a
celorlalte documente prevdzute de lege, la cererea politistului rutier, precum §i refuzul de
a permite verificarea vehiculului; ™ -

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevedenlor art. 75 si 76
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.
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