Expunere de Motive

privind modificarea si completarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii

1. Descrierea situatiei actuale
1.1. Contextul legal actual

-Potrivit Legii nr.360/2023, cuantumul pensiei pentru limitd de vérstd se determind
prin inmultirea numirului total de puncte realizat de asigurat cu valoarea punctului de
referinta. :

Valoarea punctului de referinta este de 81 de lei, insi la determinarea numaérului total
de puncte se are in vedere punctajul anual si numérului de puncte de stabilitate.

Punctajul anual al asiguratului se determina prin impartirea la 12 a sumei punctajelor
lunare realizate intr-un an calendaristic, iar puncrajul lunar se calculeazd prin raportarea
salariului brut', la castigul salarial mediu brut? (art.85 din lege).

Prin urmare, la determinarea punctajelor lunare este avut in vedere, in esenfd, venitul
brut lunar asigurat, care se raporteaza la salariul mediu brut din luna respectiva.

Cu toate acestea, legea reglementeaza si situatiile in care o persoand nu obtine venituri
salariale, respectiv perioade necontributive, fiind recunoscute de lege ca fiind perioade
asimilate. Acestea sunt reglementate la art.14 din Legea nr.360/2023 si au In vedere
urmdatoarele perioade in care asiguratul: _

a) a urmat cursurile de zi sau, dupd caz, cu frecvenid ale Invaidmantului
universitar;

: b) a satisficut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus, a

fost concentrat, mobilizat sau in prizonierat;

c) a beneficiat de indemnizatii de asiguriri sociale;

d) a beneficiat de concediu pentru incapacitate temporard de muncd cauzatd de
accident de munci si boli profesionale;

e) a beneficiat de concediu pentru cresterea copilului in varstd de péana la 2 ani
sau, in cazul copilului cu handicap, de pani la 3 ani, respectiv 7 ani.

Astfel, pentru toate aceste perioade asimilate, stabilirea punctajelor se realizeaza in
mod diferit. Pentru perioadele in care asiguratul a beneficiat de indemnizatii de asigurdri
sociale sau s-a aflat Tn concediu pentru incapacitate temporard de muncéa cauzata de accident
de muncid si boli profesionale, la stabilirea punctajului lunar se are in vedere cuantumul
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd. Mai mult, pentru perioadele in care
persoana a fost somer, se are in vedere drepturile banegti lunare acordate.

Pentru celelalte situatii, punctajul lunar este de 0,25 puncte.

¥ Venitul brut lunar realizat sau, dupa caz, venitul lunar asigurat, care a conslituit baza de calcul a contribufiei de
asigurdri sociale .
2 ytilizat 1a fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat din anul respectiv



1.2, Realitatea economico-sociali

Avind n vedere prevederile legale redate mai sus, rezultd faptul ci pentru persoanele
care au beneficiat de concediu de crestere a copilului nu se ia in calcul la stabilirea
punctajului lunar venitul obtinut pe durata concediului, respectiv a indemnizatiei pentru
cresterea copilui, ci 25% din céstigul salarial mediu brut lunar din pericadele respective,
intrucat se acordd 0,25 puncte.

Aceastd reglementare creazd inechititi intre persoanele care au beneficiat in
timpul vietii profesionale de concedii pentru cresterea i ingrijirea copilului si cele care
nu au beneficiat de acest tip de concediu. Totodati, se creazi o inechitate intre parintii
care au beneficiat de concedii de crestere a copilului, intrucit nu are relevan{a
cuantumul indemnizatiei la calcularea pensiei, care reflectd nivelul veniturilor obtinute
anterior.

Astfel, pentru un parinte care a beneficiat de concediu de cregtere copil in anul 2023,
la determinarea pensiei se va avea in vedere un punctaj lunar egal cu 0,25, indiferent de
nivelul indemnizatiei obfinute de pdrintele care a beneficiat de concediu. Cu alte cuvinte,
daci parintele a avut indemnizatia maximi prevazutd de lege in cuantum de 8.500 lei, la
calculul pensiei se va avea in vedere doar 0,25 puncte, adicid 25% din salariul mediu pe
economie’ (un venit echivalent cu 1.892 lei). Or, aceastd solutie este inechitabild, deoarece
indemnizatia reflectd nivelul veniturilor obtinute de pirinte inainte de concediu, in
concret 85% din media veniturilor).

Prin urmare, indiferent de veniturile salariale pe care ie-a obtinut périntele, respectiv
indemnizatia calculati in temeiul acestor venituri, punctajul lunar pentru perioada in care
acesta a beneficiat de concediu de crestere a copilului va fi de 0,25. Or, acest fapt reprezintd o
inechitate pentru pdrintii care au beneficiat de concediu §i de o indemnizatie mai mare de
25% din salariul mediu pe economie.

Spre exemplu, daci s-ar avea in vedere cuantumul maxim al indemnizatiei de 8.500
lei, punctajul lunar la determinarea pensiei ar fi 1,12 (1,25 pentru anul 2023), ceea ce
determini o diferentd semnificativd de punctaje, care se va reflecta §i in cuantumul final al
pensiei, in conditiile in care parintele poate beneficia de cei 2 ani de concediu, 3 ani in cazul
copilului cu handicap sau chiar de mai multi ani in cazul mai multor concedii, respectiv in
cazul parintilor co mai multi copii.

Agadar, reglementarea actuali are un efect descurajator si demoralizator asupra
parintilor care vor sa beneficieze de concediu pentru cresterea si ingrijirea copilului,
stiind c3 la stabilirea pensiei pentru limiti de varsta nu li se vor valorifica veniturile
obtinute in mod real.

De asemenea, périntii cu venituri mari, care de cele mai multe ori reflectd detinerea
unor functii care necesitd, de reguld, experientd profesionald, studii superioare,
responsabilitdfi mai mari, sunt descurajati in a recurge la concediile de crestere si ingrijire a
copiilor.

* Castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 este de
7.567 lei {art. 19 din Legea nr.422/2023 a bugetului asigurarilor sociale de stal pe anul 2024).
4 Art.2 alin.(2) in OUG nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor



2. Solutii legislative

Prin prezenta propunere Jegislativi se urmareste modificarea prevederilor legale
privind determinarea punctajulni lunar al asiguratului in cazul perioadei asimilate a
concedinlui de crestere a copilului. Propunem, astfel, ca Ia articolul 86 alin.(2), lit.c) la care se
face referire, si anurne perioada concediului de crestere a copilului, s fie reglementaté in mod
distinct, prin addugarea unui nou alineat, alineatul (5), care aibd in vedere utilizarea la
determinarea punctajului Junar cuantumul real al indemnizatiei pentru cresterea copilului de
care a beneficiat parintele, punctaj lunar care nu poate fi mai mic de 0,25 puncte.

in plus, propunerea de completare a articolului 86 din Legea nr. 360/2023 are ca obiectiv
protejarea persoanelor care beneficiazd de indemnizatia pentru cregterea copilului, in sensul
garantdrii unui punctaj lunar minim de 0,25 puncte in pericada de acordare a acestel
indemnizatii. in absenta acestei méasuri, existd riscul ca beneficiarii ale caror indemnizatii sunt
sub pragul corespunzitor unui punctaj de 0,25 puncte sé fie dezavantajati la calculul pensiei.

3. Schimbiri preconizate

Prezenta propunere reprezintd o modalitate de Tmbunitatire a concilierii Intre viata
profesionald, viata privata si viata de familie pentru périn{ii care lucreazi si a egalitdtii intre
femei si barbati in ceea ce privegte oportunitifile legate de piaja forfei de munca si
tratamentul la locul de munci in Intreaga Uniune Europeand, obiectiv al Directivei
2010/18/CE a Consiliviui de punere in aplicare a Acordului-cadru revizuit privind concediul
pentra cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i CES si de
abrogare a Directivei 96/34/CE.

Demersul legislativ urmireste si inliture aspectele negative din legislatia privind

pensiile publice, urmirind asigurarea unui cadru legal unitar care si garanteze tuturor

.

uratilor sistemuluj public de pensii a

Avand Tn vedere necesitatea elabordrii unui cadru legal echitabil si eficient in ceea ce
priveste respectarea drepturilor constitutionale privind egalitatea in drepturi a cetatenilor,
solutiile promovate prin aceastd initiativa legislativa vizeazd ca determinarea punciajelor
lunare sd fie utilizat venitul real obfinut de asigurat, respectiv cuantumul indemnizafiel de
care a beneficiat pe durata concediului de crestere a copilului. Aceastd solutie legislativa se
regiseste si in cazul persoanelor cu dizabilitii pe durata perioadei in care a beneficiat de
indemnizatii de asigurari sociale, caz in care se utilizeaza cuantumul.

De asemenea, prezenta propunere are in vedere considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr.874/2010, potrivit cirora:

.Desi sumele pldtite cu titlu de contribufie la asigurdrile sociale nu reprezintd un depozit
la termen §i, prin urmare, nu pot da nastere vreunui drept de crean{d asupra statului sau
asupra fondurilor de asigurdri sociale (Decizia Curfii Constitufionale nr. 861 din 28
noiembrie 2006, publicatd tn Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 43 din 22 ianuarie



2007), ele indreptdtesc persoana care a realizat venituri si care a platit contribufia sa la

ugetul asigurdirilor sociale de stat sd beneficieze de o pensie care sd reflecte nivelul
veniturilor realizate in perioada activd a viefii.”

Chiar daci pentru indemnizatia de crestere a copilului nu s-au plétit contributii la
asigurdrile sociale®, legiuvitorul a recunoscut concediul de crestere ca perioadd asimilatd
perioadelor contributive, tocmai prin prisma faptului ¢ s-a urmarit acordarea unui beneficiu
unor categorii de persoane aflate intr-o situatie deosebitd care le impiedica sa realizeze
venituri in conditii de munc3 obisnuite. Cu toate acestea, persoanele care se afla in concediul
de crestere a copilului nu se afla in aceeasi situatie juridica cu cea a persoanelor care au urmat
cursusile de zi ale invatimantului universitar [(pericadd asimilatd in temeiul art. 14 alin.(1)
lit.a)], perioada in care nu au obtinut niciun venit.

In fine, prezenta propunere urmireste respectarea §i aplicarea clauzei 5, pct.2 din
Acordul-cadru privind concediul pentru cresterea copilului anexat Directivei 2010/18/CE,
potrivit cu care ,Drepturile dobandite sau in curs de a fi dobéndite de citre lucritor la
data la care incepe concediul pentru cresterea copilului se mentin ca atare pana la
sfarsitul acestui concediu. La sférsitul concediului pentru cresterea copilului se aplica aceste
drepturi, inclusiv orice modificare care rezultd din legislatia nationala, conventiile colective
si/sau practicile nationale”. Astfel, dreptul de a fi valorificat venitul real obtinut la
determinarea si calculul pensiei publice dobandit la data inceperii concediului va trebui s fie
mentinut si pe durata acestuia, in sensul ca veniturile obtinute, in spetd indemnizatia lunara,
se vor reflecta in stabilirea punctajelor lunare.

Pentru toate aceste considerente, inaintdm Parlamentului Romdniei, spre dezbatere §i
adoptare, prezenta propunere legislativd.

in numele initiatorilor:
Ambrozie-Irineu DARAU, senator USK

Andrei-Marius MIFTODE, deputat USR

5 Ar.20 alin.(2) din OUG ar.111/2010: ~Asupra dreplurifor prevazute de prezenta ordonantd de urgenid nu se
datoreaz3 impozit $i nici contributiile sociale obligatorii stabilite de lege.”
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PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR - SENATUL

LEGE

privind modificarea si completarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. I - Legea nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, publicatd in Monitoml'
Oficial al Roméiniei, Partea I, nr. 1089 din 4 decembrie 2023, se modificd si se
completeazi dupa cum urmeazi:

1. La articolul 86, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

.b) Pentru perioadele asimilate prevdzute la art. 14 alin, (1) lit. a) s5i b) punctajul lunar este
de 0,25 puncte.”

2. La articolul 86, dupd alineatul (4), se adaugi un nou alineat, alin.(5), cu
urmitorul cuprins:

3} Pentru perioadele asimilate previzute la art. 14 alin. (I) lit. e), cuantumul real al
indemnizatiei pentru cresterea copilului este utilizat la determinarea punctajului lunar al
asiguratului, care nu poate fi mai mic de 0,25 puncte.”

Art. IL In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale modifici in mod corespunziitor Normele de aplicare a
prevederilor Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, aprobate prin
Hotirarea Guvernului nr.181/2024.

Aceastd lege a fost adoptotd de Parlamentul Romdniei, cu respectareqa prevederilor art. 75
si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romdiniel, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,



