a propunerii legislative pentru implementarea bugetarii participative la nivel local, precum si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Motivul emiterii actufui normativ

Bugetarea participativi este un proces prin care cet3tenii sunt implicati direct in alocarea unei parfi
din bugetul public local. Acest proces are multiple beneficii, cum ar fi cresterea transparentei,
responsabilitatii si eficientei cheltuielilor publice, Imbun3titirea calitétii serviciilor publice, dar mai ales
implicarea activd a comunitdtii Tn procesul decizional si dezvoltarea democratiei participative. Prin
bugetarea participativa, cetdtenii pot exprima nevoile si priorititile lor, pot propune si vota proiecte de
interes local si pot monitoriza implementarea lor. Astfel, bugetarea participativd contribuie la dezvoltarea
comunititilor locale si la crearea unui parteneriat real intre administratia publica si societatea civild.

in prezent, bugetarea participativa este folositd voluntar de diferite autoritdti locale, fard a existd o
obligatie la nivel national.

Legea nr. 273/2006 prevede faptul cd cetitenii pot contribui la dezbaterea bugetului, prin formularea
unor contestatii la buget: :

JArt. 39 (3) Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate potrivit alin. (2), ordonatorii principali
de credite, in termen de 15 zile de la publicarea legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, definitiveazd proiectul bugetului local, care se publicd in presa locald sau se afiseazé la sediul
unitétii administrativ-teritoriale. Locuitorii unit&tii administrativ-teritoriole pot depune contestatii privind
proiectul de buget in termen de 15 zile de la data publicdrii sau afisdrii acestuia.

(4) in 5 zile de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor prevdzut la alin. (3}, proiectul
bugetului local, insotit de raportul ordonatorului principal de credite si de contestatiile depuse de locuitori,
este supus aprobdrii autoritdtilor deliberative, de ciitre ordonatorii principali de credite.

(5) Autoritdtile deliberative, in termen de maximum 10 zile de la data supunerii spre aprobare a
proiectului de buget, potrivit alin. (4), se pronuntd asupra contestatiilor si adoptd proiectul bugetului local,
dupi ce acesta o fost votat pe capitole, subcapitole, titluri, articole, alineate, dupd caz, si pe anexe.

(6) Proiectele de buget previzute Ja art. 1 alin. (2] se aprobé de autoritdtile deliberative in termen de
maximum 45 de zile de la data publicdrii legii bugetului de stat in Monitorul Oficiol al Roméniei, Partea 1.”

Cu toate acestea, in practics, locuitorii nu stiu ci pot depune contestatii, iar dacd acestea sunt depuse,
oricum nu sunt transmise consiliutui local/judetean in vederea dezbaterli acestora. De asemenea, aproape
niciodatd bugetele locale, desi legea prevede astfel, nu sunt adoptate pe capitole, subcapitole, titluri,
articole, alineate, dupd caz, si pe anexe, fiind preferate voturile asupra intregului proiect.

Astfel, chiar daci Legea nr. 273/2006 prevede mecanisme pentru implicarea locuitorilor si dezbaterea
bugetului in mod detaliat in consiliile locale sau judetene, aceste mecanisme sunt insuficiente pentru

cointeresarea §i implicarea reald a locuitoritor.



Prin urmare, propunem alocarea unui procent de minimurm 1% din veniturile proprii pentru bugetarea
participativd, avand Tn vedere cd veniturile proprii sunt la disp&zitia autoritdtilor locale si pot decide,
neingradit, asupra destinatiei, iar procentul de 1% este unul rezonabil care poate fi folosit pentru
consultarea populatiei si identificarea unor prioritdti locale. Acest procent minim obligatoriu se va aplica
doar oraselor si municipiilor avand in vedere cé la nivelul acestora veniturile proprii sunt suficiente pentru
a permite desfdsurarea unor asemenea proceduri. Pentru comune nu instituim obligativitatea aceasta in
primul rand decarece majoritatea sunt nesustenabile cu sumele aferente veniturilor proprii.

Avénd in vedere cd un buget aprobat care nu ar respecta principiul bugetdrii participative ar fi nul, jar
prefectul ar trebui exercite tutela administrativa, cu consecinta suspenddrii bugetului local, propunem
instituirea unei sanctiuni clare, echivalente, respectiv sistarea alimentarii cu cote, respectiv sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si cu transferuri consolidabile, pana la aprobarea corectd
a bugetului de citre autoritdtile deliberative cu respectarea principiului bugetarii participative.

Aceasti sanctiune este echivalentd sanctiunii previzute de art. 39 alin. (7) din Legea nr. 273/2006: ,/n
cazul in care autoritdtile deliberative nu aprobd proiectele bugetelor locale in termenul prevdzut la alin,
(6), directiile generale ale finantelor publice dispun sistarea alimentarii cu cote, respectiv sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat si cu transferuri consolidabile, pand la aprobarea acestora de cétre
autoritdtile deliberative. In aceasta situatie, din bugetele focale se pot efectua pldti numai in limita
celorlalte venituri incasate”.

Instituirea unei sanctiuni clare pentru nerespectarea legii este o necesitate rezultatd din practica. Sunt
nenumarate prevederi legislative nerespectate de cétre reprezentanti ai administratiei locale sau centrale
pentru care nu existd sanctiuni. Lipsa sanctiunilor este o formi de Tncurajare la nerespectarea legii.

Impiementarea bugetarii participative ca prevedere obligatorie 1a nivel local este o necesitate pentru
a asigura o mai bund reprezentare si implicare a cetdtenilor in deciziile care ii afecteazd. De asemenea, se
asigurd o distributie transparentd a unei parti a resurselor publice, in functie de nevoile identificate de
majoritatea cet3tenilor participanti la procesul de consultare publics. Tn plus, se stimuleazi participarea
civicd si educatia democraticd a cetdtenilor, care devin mai constienti cu privire la drepturile si
responsabilitatile lor.

2. Impactul socioeconomic

Propunerea legisiativd are un impact socioceconomic pozitiv, implicand locuitorii n procesul de
elaborare si dezbatere a bugetului, ceea ce i va stimula s3 pliteascd impozitele si asta va genera mai multd

dezvoltare {a nivel local.
3. Impactul financiar
Propunerea legislativd nu are impact financiar.

4, Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul.
5. Consultdri derulate in vederes elaboririi proiectului de act normativ

Tn vederea elabordrii prezentei propuneri legisiative, am consultat specialisti in domeniul juridic si
cetdteni care s-au plans de lipsa procedurilor de bugetare participativa.



6. Activititile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legislativd urmeazd s fie publicatd pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urménd
s3 fie adusd la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Masurile de implementare

Ca urmare a adoptdrii prezentei propuneri legislative, consiliile locale/judetene vor adopta proceduri
privind bugetarea participativa.

Tn numele initiatorilor,
Alexandru Kocsis-Cristea

Bogdan-Alexandru Bola
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LEGE

pentru implementarea bugetirii participative la nivel local, precum si

completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale

Parlamentul Roméiniei adoptd prezenta lege.

Art. I - Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, publicatd fn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, or. 618 din 18 iulie 2006, cu modificarile si completirile
ulterioare, se completeazé dupa cum urmeaz:

1. Dupi articolul 18, se introduce articolul 18! cu urmétorul cuprins:

»Art. 18 Principiul bugetdrii participative Bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale se
elaboreazd si se aprobd cu consultarea directd a locuitorilor prin intermediul unor proceduri
de bugetare participativd, care permit locuitorilor sd propund §i sd voteze proiecte de
degzvoliare la nivel local.”

2. La articolul 25, dupa lit. g), se introduce lit. h) cu urmdtorul cuprins:

1) proiectele propuse si votate de locuitori in cadrul procedurii bugetdrii participative.
Pentru orage si municipii, proiectele propuse §i votate vor reprezenta cel pufin 1% din
veniturile proprii.”

3. Laarticolul 38, se introduce alineatul (2), cu urmétorul cuprins:

A2} In perioada 1 septembrie — 1 decembrie a anului curent, pentru anul bugetar urmditor,
ordonatorii principali de credite vor derula procedurile de bugetare participativd, in baza
hotdrarilor autoritdtilor deliberative aprobate in acest sens.”

4. Dupi articolul 79, se intraduce art. 79' cu urmitorul cuprins:

JArt. 79! Nerespectarea principiului bugetdrii participative In cazul in care bugetele
unitdtilor administrativ teritoriale la nivelul oraselor si municipiilor nu respectd principiul

bugetdrii participative §i prevederile art. 25 lit. h), directiile generale regionale ale finantelor




publice dispun sistarea alimentarii cu cote, respectiv sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat §i cu transferuri consolidabile, pand la aprobarea acestora de cdtre
autoritdtile deliberative cu respectarea principiului bugetdrii participative. In aceasta situafie,

din bugetele locale se pot efectua pldfi numai in limita celorlalte venituri incasate.”
" Art. II - Prezenta lege intri in vigoare la 1 iulie 2024.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.

75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
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