EXPUNEREA DE MOTIVE

1. SITUATIA ACTUALA

Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate
in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publici si privati a statului cu destinatie agricola si infiinfarea
Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si completirile ulterioare, are ca scopuri: asigurarea
securitatii alimentare, protejarea intereselor nationale si exploatarea resurselor naturale, in
concordanta cu interesul national; stabilirea unor masuri privind reglementarea vanzarii-cumpararii
terenurilor agricole situate in extravilan si comasarea terenurilor agricole in vederea cresterii
dimensiunii fermelor agricole §i constituirea exploatatiilor viabile economic.

Prevederile legii mai sus mentionate se aplici cetitenilor romani, respectiv cetatenilor unui stat
membru al Uniunii Europene, ai statelor care sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic
European (ASEE) sau ai Confederatiei Elvetiene, precum si apatrizilor cu domiciliul in Roménia,
intr-un stat membru al Uniunii Europene, intr-un stat care este parte la ASEE sau in Confederatia
Elvetiand, precum si persoanelor juridice avand nationalitatea romani, respectiv a unui stat membru
al Uniunii Europene, a statelor care sunt parte la ASEE sau a Confederatiei Elvetiene.

Pot dobéndi dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole situate in extravilan in conditiile
reglementate prin tratate internationale, pe bazi de reciprocitate, cetifeanul unui stat tert si apatridul
cu domiciliul fntr-un stat terf, precum si persoanele juridice avand nationalitatea unui stat tert.

Nu intré sub incidenta Legii nr. 17/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, terenurile
agricole situate in intravilan si terenurile care formeaza un singur imobil, identificat printr-un singur
numdr cadastral, compuse partial dintr-o suprafatd majoritara aflata in intravilan, cu categoria de
folosinta curti-constructii, $i partial in extravilan, cu destinatie agricold.

Ultimul act de modificare a Legii nr. 17/2014 este Legea nr. 116/2024 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.
17/2014 privind unele misuri de reglementare a vanzirii terenurilor agricole situate in extravilan
§i de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in administrare
terenuri proprietate publica i privatd a statului cu destinatie agricoli si infiintarea Agentiei

Domeniilor Statului, precum si de completare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.



Amintim faptul ci ultima modificare a Legii 17/2014 a generat in practici un blocaj
tranzactional si nu pare si fie in spiritul legii, interzicind in mod implicit vinzarea liberd a
terenurilor agricole din extravilan. Supra-reglementarea categofiilor de preemptori poate determina
aparitia unui efect invers decét cel scontat, respectiv un impact negativ raportat la scopul legii si
poate face §i mai dificild aplicarea legii in practicd, indepartandu-se de stabilitatea si eficienta
legislativa vizata.

O.U.G. nr. 104/2022 de modificare a Legii nr. 17/2014 a extins sfera preemptorilor in mod
artificial. Categoriile de preemptori eXistente sunt reglementate pe baza unor criterii subiective,
cum sunt relatiile de rudenie, si pe de alti parte pe baza unor criterii obiective, precum favorizarea
investitiilor §i exploatarilor agricole si Incurajarea activitatilor agricole/productie agricola fatad de
segmentul de populatie tanara.

Acordarea unui drept de preemptiune categoriei propuse in limitele trasate de modificarea
legislativd desi pare fi benefica acestei categorii de vecini (care detin terenuri intravilane invecinate
cu terenurile agricole extravilane scoase la vanzare) nu pare a se circumscrie criteriilor indicate mai
sus, cu exceptia situatiei In care terenul intravilan vecin are categoria de folosintd agricol, nu
considerdm ca dobandirea de citre proprietarul unui teren intravilan (avand alte categorii de
folosintd) a dreptului de proprietate asupra unui teren extravilan arabil ar putea fi benefica
dezvoltarii agricole.

Legea 17/2014 reglementa la momentul adoptarii modificarilor §i completirilor legislative deja
mecanisme suficiente care permiteau vecinilor dobandirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole extravilane. Daci am accepta ca proprietarii terenurilor vecine din intravilan sa
beneficieze de un drept de preemptiune, acestia ar fi pusi intr-o pozitie superioara fata de categoria
potentialilor cumparitori, care nu au aceleagi beneficii §i chiar li se impun conditii mult mai
restrictive pentru a putea dobandi dreptul de proprietate asupra unui teren extravilan arabil.

In baza ultimelor acte normative de modificare §i completare a Legii fondului funciar nr.
18/1991 si a Legii nr. 50/1991, precum Legea nr. 254/2022 de modificare si completare care aduce
modificari de interes pentru dezvoltatorii de proiecte de energie regenerabila si Legea nr. 262/2022,
au fost introduse noi obiective de investitii care pot fi dezvoltate pe astfel de terenuri, respectiv:
proiectele ce pot fi dezvoltate pe terenurile situate in extravilan, precum s§i noi prevederi
procedurale n ceea ce priveste schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor si posibilitatea
reintroducerii acestora in extravilannl localititilor.

In contextul economic actual §i In principal al crizei din domeniul energiei in care tranzitia catre
sursele regenerabile de energie este una dintre cele mai importante provocdri, prin Legea nr.

254/2022 a fost legiferata posibilitatea ca proiectele de energie regenerabild, respectiv capacititile
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de producere a energiei solare, energiei eoliene, energiei din biomasa, biolichide si biogaz, unitatile
de stocare a electricitafii, statiile de transformare sau alte sisteme similare si poata fi amplasate si
dezvoltate pe terenurile agricole slab productive, aflate in clasele IIL, IV si V de calitate, avand
categoriile de folosinta arabil, pasune, vii si livezi, precum §i pe cele amenajate cu lucriri de
imbunatifiri funciare, situate in extravilan in suprafatd de maximum 50 ha.

Noile reglementéri modifici In mod expres §i Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2013
privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente, prin crearea posibilitatii de
dezvoltare a proiectelor de energie regenerabili inclusiv pe terenurile avand categoria de folosinga
pasuni, acestea urménd a fi utilizate in sistem dual, atét pentru pagunatul animalelor si producerea
de furaje, ct si pentru producerea de energie din resurse regenerabile.

Apare notiunea de utilizare a terenului in sistem dual, potrivit noii reglementari, in situatia in
care proiectele de energie regenerabild sunt dezvoltate pe terenuri situate in extravilan avand
categoria de folosinta livezi, vii, pasune, dar exceptand terenurile arabile, vor putea fi utilizate in
paralel, atét pentru productia agricold, cét si pentru producerea de energie electrica.

in cazul prezentat mai sus este necesari scoaterea definitiva sau temporara din circuitul agricol
numai a suprafetelor de teren ocupate de aceste investitii, in timp ce restul suprafetei va rimane in
circuitul agricol. E destul de neclar insi regimul utilizrii duale, motiv pentru care rdmane de vizut
cum acest regim special va fi implementat in practici.

Legea nr. 254/2022 cuprinde si reglementiri de ordin procedural privind scoaterea terenurilor
din circuitul agricol in contextul dezvoltirii proiectelor de energie regenerabild pentru terenurile
mai mari de 1 hectar pentru a fi utilizate pentru proiecte de energie regenerabil, in baza aprobirii
date de citre directia judeteana pentru agriculturd, cu avizul Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii
Rurale.

Aceste reglementiri au o aplicabilitate limitata in timp, respectiv pani la data de 31 decembrie
2026 si faciliteaza dezvoltarea proiectelor de producere a energiei regenerabile pe terenurile situate
in extravilan, precum si cele cu privire la utilizarea acestor terenuri in sistem dual se incadreazd in
tendinta generald de imbunataire a practicilor in domeniul energiei regenerabile. Deci investitorii
In capacitatile de dezvoltare a energiei regenerabile vor putea beneficia de aceste prevederi legale
doar péna la finalul anului 2026, urmaénd a se stabili ulterior acestui termen cum se va proceda in

anii urmatori prin noi reglementari ce vor intra in vigoare.



Pe baza argumentelor prezentate mai sus, considerdm cd modificarea legislativa ar trebui si
trateze in mod expres si in ce mod pot fi folosite terenurile agricole din extravilan dupi ce au fost
dobéndite de vecinii din intravilan, pentru a evita crearea unui vid legislativ, ce ar putea produce

incertitudini si multiple interpretiri.

2. SCHIMBARI PRECONIZATE
Prezentul proiect normativ aduce o serie de completédri prin identificarea activititilor pe care

cumparatorii de terenuri agricole din extravilan le pot intreprinde.

Impact bugetar

Prezentul proiect normativ nu are impact bugetar asupra bugetului consolidat de stat.

Impactul socioeconomic
Prezentul proiect normativ va avea impact in ceea ce priveste constientizarea activitatilor pe care

cumpdratorii terenurilor agricole din extravilan le pot realiza.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege pentru completarea Legii nr.
17/2014 privind unele miisuri de reglementare a vanzirii terenurilor agricole situate in extravilan
si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societitilor ce detin in administrare
terenuri proprietate publici si privati a statului cu destinatie agricoli si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului, cu modificirile si completirile ulterioare, cu modificirile si completiirile

ulterioare, pe care il supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentul Roméniei.

CluBuc Qieed A



SENAT CAMERA DEPUTATILOR

Lege pentru completarea Legii nr. 17/2014 privind unele misuri de reglementare a vanzarii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societitilor ce detin in administrare terenuri proprietate publici §i privati a
statului cu destinatie agricoli si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificirile si

completirile ulterioare, cu modificirile si completirile ulterioare

Senatul Romaniei adopti prezenta lege:

ART. 1. Legea nr. 17/2014 privind unele misuri de reglementare a vinzirii terenurilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societitilor ce defin in administrare terenuri proprietate publici i privati a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,

partea I, nr. 178 din 12 martie 2014, se completeazi dupi cum urmeazi:

1. Dupa art. 3 alin. (4) se introduc cinci alineate, respectiv alineatele (5) - (9) care vor avea
urmitorul cuprins:
(5) Cumpiritorii terenurilor agricole situate in extravilan au obli gatia de a indeplini activitati specifice
respectiv:
a) activitdti de asigure a cultivarii terenului §i de protectie a solului, prin respectarea dispozitiilor
Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicati, cu modificarile si completdrile uiterioare;
b) activititi de ameliorare a solului, care se realizeazi prin lucrdri de prevenire si de combatere a
proceselor de degradare si poluare a solului provocate de fenomene naturale sau cauzate de
activititi economice §i sociale;
€) activitifi de constituire in perimetre de ameliorare pentru terenurile care prin degradare si
poluare si-au pierdut, total sau partial, capacitatea de productie pentru culturi agricole sau
silvice;
d) intreprindere de lucrdri de interes comun, potrivit cu nevoile agriculturii, silviculturii,

gospodaririi apelor, cailor de comunicatie, agezirilor omenesti sau altor obiective economice si

sociale;



e) execufia in teren a lucrdrilor de amenajare si punére in valoare a terenurilor degradate din
perimetrele de ameliorare de cétre unitati specializate, in functie de specificul lucririlor;

f) consolidarea terenuluij prin: teraséri, modelari, niveldri, fixiri de soluri, inierbdri, impaduriri,
corectari de torenti si imprejmuiri, drumuri, poduri, podete, cu caracter permanent;

g) realizarea de activitati prin folosirea temporara sau definitivi a terenurilor agricole in alte
scopuri decat pentru obfinerea productiei agricole se face numai in conditiile previzute de
dispozitiile Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicata, cu modificirile §i completirile
ulterioare;

h) realizarea de activititi multiple de productie agricold si de producere a energiei electrice prin
utilizarea terenului in sistem dual in situatia in care proiectele de energie regenerabila sunt
dezvoltate pe terenuri situate in extravilan avand categoria de folosinta livezi, vii, pasune, dar
exceptind terenurile arabile;

i) alte activititi previzute de Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicati, cu modificirile
§i completarile ulterioare §i de Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii Jucririlor de
constructii, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare.

(6) Folosirea temporari sau definitivi a terenurilor agricole in alte scopuri decét pentru obtinerea
productiei agricole se face numai in conditiile previzute de Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar,
republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare.

(7) Cumpdritorilor terenurilor agricole situate in extravilan, pe cele amenajate cu lucrdri de
imbunatatiri funciare, precum si pe cele plantate cu vii si livezi, parcuri nationale, rezervatii,
monumente, ansambluri arheologice si istorice le este intrezisi amplasarea constructiilor de orice fel,
definite la art. 91 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(8) Prin derogare de la prevederile art. 92 alin. (1) din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, cumpdratorii terenurilor agricole situate in
extravilan de clasa a Ill-a, a IV-a si a V-a de calitate, avind categoria de folosin{a arabil, pasune, vii si
livezi, precum §i pe cele amenajate cu lucriri de imbunatatiri funciare, in baza autorizatiei de construire
$i a aprobarii scoaterii definitive sau temporare din circuitul agricol, pot amplasa obiectivele de

investitie conform dispozitiilor art. 92 alin. (2) lit. a)—j) din Legea nr. 18/1991.

(9) In baza autorizatiei de construire §i a aprobirii scoaterii definitive sau temporare din circuitul
agricol, pe terenurile agricole situate in extravilan de clasa I si a [1-a de calitate, precum si pe terenurile
ocupate de parcuri nationale, rezervatii, monumente, ansambluri arheologice si istorice, pot realiza

constructii:



(a) care servesc activititilor agricole;

(b) cu destinatie militari;

(c) ciile fera?ge, soselele de important deosebita:

(d) liniile electrice de inalti tensiune, forarea si echiparea sondelor;

(e) lucririle aferente exploatdrii titeiuli i gazului, conductele magistrale de transport gaze sau
petrol;

(f) lucrarile de gospodarire a apelor, canalizare i realizarea de surse de api;

(g) lucririle pentru fmbunétatiri funciare si regularizarea cursurilor de api, respectiv: irigatii,

desecdri, taluzari, protectia malurilor si altele asemenea,

2. Dupi art. 4 alin. (1), se introduce un nou alineat, respectiv alin. (1) ¥, care va avea
urmétorul cuprins:

Prin derogare de art. 4 alin. (1) din prezenta lege, nu este necesari respectarea dreptului de

preemptiune la incheierea unei conventii, avind ca obiect instriinarea posesiet asupra unui teren agricol

din extravilan, cu respectarea dispozitiilor art. 13 alin. {5) din Legea cadastrului §i a publicitatii

imobiliare nr. 7/1996, republicaty, cu modificérile si completarile ulterioare,

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art.

76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

NICOLAE IONEL CIUCA VASILE - DANIEL SUCIU



